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BiRiM YONETICiSi SUNUSU

5018 sayili Kanun ile hayata gecen yeni kamu mali yénetim anlayisi; stratejik énceliklere gére kaynaklarin
dagitimi ve kullaniminda etkinlik, mali disiplin ve mali saydamlidin saglanmasi, politika lretimi ve
ybnetiminde hesap verme sorumlulugu, yénetim bilgi sistemleri kurularak karar siireclerinin desteklenmesi
ve mali islemlerin, bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisi kullanilarak elektronik ortamda kayit altina

alinmasini éngérmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde, Strateji Gelistirme Daire
Baskanligina 6nemli gérevler diismekte olup, bununla beraber kamu mali yénetim ve kontrol sisteminin

etkin bir sekilde islemesi ve gelistirilmesi de ancak (st yoneticilerin destegiyle miimkiin olacaktir.

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi 2015 yilinda da kanunla verilen yetkiler cercevesinde, gérev bilinci
icinde faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 2015 yili icinde gerceklestirdigimiz faaliyetlerin yer aldigi Strateji

Gelistirme Baskanligi 2015 Yili Birim Faaliyet Raporunu bilgilerinize sunarim.

ilhami BULAT

Strateji Gelistirme Daire Baskani



I GENEL BiLGILER

A. OzZGOREV VE 0ZGORUS
Misyon
“Cagdas gereksinimlere yanit verecek sekilde yasalarla kendisine verilen yetkiler cercevesinde mali
saydamlik ve hizmet kalitesi gozetilerek Universite kaynaklarinin kullaniminda etkinlik ve verimliligin

arttirlmasina galismak.”

Vizyon
“Bilim ve teknolojide ulusal ve uluslararasi alanda onci, egitimde en yiksek kaliteye ulagmis, mali
dzerklige sahip istanbul Teknik Universitesinde; hesap verme sorumlulugunun bilincinde, biirokrasiden

kaginan, seffaf, hosgorili, tam bir donanim ve yetkinlikle hizmet veren drnek bir birim olmak.”

B. YETKi, GOREV VE SORUMLULUKLAR
Mevzuat
Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi, 5436 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde ve 5018
sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda degisiklik yapan kanunun 15’inci maddesi ile 01.01.2006
tarihinden itibaren faaliyete gecmek Uzere kurulmustur. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 60 inci ve 5436 sayili kanunun 15 inci maddesine dayanilarak hazirlanan Strateji Gelistirme

Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik gcercevesinde gérev yapmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60 inci maddesi ile 22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili
Kanunun 15 inci maddesine dayanilarak Bakanlar Kurulu’nca 6.1.2006 tarihinde kararlastirilan (Resmi
Gazete: 18.2.2006/26804 Karar Sayisi: 2006/9972) Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul Ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik ile Strateji Birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklari belirlenmistir.

Anilan  mevzuat hikimleri geregi, Universitemizde 2006 vyilinda Strateji Gelistirme Daire
Baskanligi kurulmustur.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Fonksiyonlari, Gorevleri ve Yapilanmasi

Strateji gelistirme birimleri

Strateji gelistirme birimlerinin gorevleri, asagida belirtilen fonksiyonlar kapsaminda yaratalir:

a) Stratejik yonetim ve planlama.
1) Misyon belirleme.

2) Kurumsal ve bireysel hedefler olusturma.



3) Veri-analiz ve arastirma-gelistirme.
b) Performans ve kalite Olgutleri gelistirme.
c) Yonetim bilgi sistemi.
d) Mali hizmetler.
1) Biitce ve performans programi.
2) Muhasebe, kesin hesap ve raporlama.

3) i¢ kontrol.

idarelerin gérev alani ve teskilat yapilarina gore, bu fonksiyonlar alt birimler tarafindan yiritiliir. Bu
fonksiyonlar birlestirilerek bir veya daha fazla alt birim tarafindan yurutulebilecegi gibi, bir fonksiyon
birden fazla sayida alt birim tarafindan da ydiritulebilir. Ancak, mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda
ylrGtllen i¢ kontrol faaliyetinin, diger faaliyetleri yiriten alt birim ve personelden ayri bir alt birim ve
personel tarafindan ydritilmesi zorunludur. Genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde, muhasebe
yetkililigi gorevi, strateji gelistirme biriminin muhasebe-kesin hesap ve raporlama fonksiyonunu yiriten

alt birim yoneticisi tarafindan yerine getirilir.

Strateji gelistirme birimlerinin gérevleri

Asagida belirtilen gorevler, strateji gelistirme birimleri tarafindan yaratalr:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hikiimet programi ¢ercevesinde idarenin orta
ve uzun vadeli strateji ve politikalarini belirlemek, amaclarini olusturmak Gzere gerekli calismalari yapmak.
b) idarenin gérev alanina giren konularda performans ve kalite olcitleri gelistirmek ve bu kapsamda
verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

c) idarenin ydénetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve verileri toplamak, analiz
etmek ve yorumlamak.

d) idarenin gérev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktérleri incelemek, kurum igi
kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve tatmin dizeyini analiz etmek ve genel arastirmalar
yapmak.

e) Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek.

f) idarede kurulmussa Strateji Gelistirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini yuriitmek.

g) idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuglarinin
konsolide edilmesi ¢calismalarini ylirtitmek.

h) izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitcesini, stratejik plan ve yillik performans
programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve

degerlendirmek.



i) Mevzuati uyarinca belirlenecek bitce ilke ve esaslari cercevesinde, ayrintili harcama programi
hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili birimlere génderilmesini saglamak.

j) Bltce kayitlarini tutmak, biitce uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve bitge
kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

k) ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil
islemlerini ylritmek.

1) Genel bitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini ylritmek.

m) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak idarenin faaliyet
raporunu hazirlamak.

n) idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini
diizenlemek.

o) idarenin yatirm programinin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama sonuclarini izlemek ve yillik
yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

p) idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve sonuglandirmak.

r) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda (st yoneticiye ve harcama yetkililerine
gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.

s) On mali kontrol faaliyetini yiiritmek.

t) ic kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistiriimesi konularinda calismalar
yapmak; st yonetimin i¢c denetime yonelik islevinin etkililigini ve verimliligini artirmak icin gerekli
hazirhklari yapmak.

u) Bakan ve/veya Ust yonetici tarafindan verilecek diger gérevleri yapmak.

Stratejik yonetim ve planlama fonksiyonu

Stratejik yonetim ve planlama fonksiyonu kapsaminda yirtiilecek gorevler sunlardir:

a) idarenin stratejik planlama calismalarina yénelik bir hazirlik programi olusturmak, idarenin stratejik
planlama sirecinde ihtiya¢ duyulacak egitim ve danismanlik hizmetlerini vermek veya verilmesini
saglamak ve stratejik planlama ¢alismalarini koordine etmek.

b) Stratejik planlamaya iliskin diger destek hizmetlerini yiritmek.

c) idare faaliyet raporunu hazirlamak.

d) idarenin misyonunun belirlenmesi calismalarini yiiriitmek.

e) idarenin goérev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktérleri incelemek.

f) Yeni hizmet firsatlarini belirlemek, etkililik ve verimliligi dnleyen tehditlere tedbirler almak.

g) Kurum ici kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve yararlanici memnuniyetini analiz
etmek ve genel arastirmalar yapmak.

h) idarenin Gstiinliik ve zayifliklarini tespit etmek.



i) idarenin gérev alanyla ilgili arastirma-gelistirme faaliyetlerini yiriitmek.

j) idare faaliyetleri ile ilgili bilgi ve verileri toplamak, tasnif etmek, analiz etmek.

Performans ve kalite 6lgiitleri gelistirme fonksiyonu

Performans ve kalite olgutleri gelistirme fonksiyonu kapsaminda yurutilecek gérevler sunlardir:

a) idarenin gérev alanina giren konularda performans ve kalite élgitleri gelistirmek.

b) idarenin yénetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve verileri toplamak, analiz
etmek ve yorumlamak.

c) idarenin ve/veya birimlerin belirlenen performans ve kalite él¢ciitlerine uyumunu degerlendirerek st

yOneticiye sunmak.

Yonetim bilgi sistemi fonksiyonu

Yonetim bilgi sistemi fonksiyonu kapsaminda yiritilecek gorevler sunlardir:

a) Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri varsa ilgili birimlerle isbirligi icinde yerine getirmek.
b) Yonetim bilgi sisteminin gelistirilmesi calismalarini yiritmek.

c) istatistiki kayit ve kalite kontrol islemlerini yapmak.

Mali hizmetler fonksiyonu

Mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda yiritllecek gorevler sunlardir:

a) Bltce ve performans programi;

1) Performans programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak,

2) Biitceyi hazirlamak,

3) Ayrintili harcama veya finansman programini hazirlamak,

4) Butge islemlerini gerceklestirmek ve kayitlarini tutmak,

5) Odenek génderme belgesi diizenlemek,

6) Gelirlerin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip islemlerini yiritmek,

7) Yatirim programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak, uygulama sonuglarini izlemek ve yillk
yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak,

8) Bitce uygulama sonuglarini raporlamak; sorunlari dnleyici ve etkililigi artirici tedbirler Gretmek,

9) idare faaliyetlerinin stratejik plan, performans programi ve biitceye uygunlugunu izlemek ve
degerlendirmek.

b) Muhasebe, kesin hesap ve raporlama;

1) Genel bitce kapsami disindaki idarelerde muhasebe hizmetlerini ylritmek,

2) Biitge kesin hesabini hazirlamak,

3) Mal yonetim dénemine iliskin icmal cetvellerini hazirlamak,



4) Mali istatistikleri hazirlamak.

c) i¢ kontrol;

1) i¢c kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistiriimesi konularinda galismalar
yapmak,

2) idarenin gorev alanina iliskin konularda standartlar hazirlamak,

3) On mali kontrol gérevini yiritmek,

4) Amaclar ile sonuclar arasindaki farklihgi giderici ve etkililigi artirici tedbirler 6nermek.

Strateji Gelistirme Birimlerinin is ve islemleri

Stratejik planlama ¢alismalarinin koordinasyonu

Stratejik planin hazirlanmasi, glincellenmesi ve yenilenmesi ¢alismalarinda koordinasyon gorevi strateji
gelistirme birimleri tarafindan yiriGtalar. Strateji gelistirme birimleri tarafindan yapilacak stratejik plan
hazirhk ¢alismalarina idarenin diger birimlerinin temsilcilerinin katilimi saglanir. Stratejik planlama

calismalarinda Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca yapilan diizenlemelere de uyulur.

Performans programi hazirliklarinin koordinasyonu

Performans programinin hazirlanmasi ve degistiriimesi calismalarinda koordinasyon goérevi strateji
gelistirme birimleri tarafindan ydratilir. Bu calismalarda kullanilacak belge ve cetveller ile gerekli
dokiman strateji gelistirme birimleri tarafindan idarenin ilgili diger birimlerine génderilir.

Birim performans programlari birimler tarafindan hazirlanarak belirlenen siire icinde strateji gelistirme
birimlerine gonderilir. Strateji gelistirme birimleri, birim performans programlarindan hareketle idare
performans programini hazirlar. Strateji gelistirme birimleri tarafindan yuritilen performans programinin
hazirlik ¢alismalarina idarenin ilgili birimlerinin temsilcilerinin katilimi saglanir. Performans programi

hazirliklarinda, Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca yapilan diizenlemelere de uyulur.

Biitgenin hazirlanmasi

Bltcenin hazirlanmasinda kullanilacak belge ve cetveller ile gerekli dokiiman, strateji gelistirme birimleri
tarafindan idarenin ilgili birimlerine génderilir. Her bir harcama birimi bitce teklifini hazirlayarak birim
performans programiyla birlikte strateji gelistirme birimlerine gonderir. Harcama birimi temsilcileri ile
gorlismeler yapilarak idarenin bitce teklifi strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bitce teklifleri Bakanliga, idare performans programlari
ise Bakanlga ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina Ust yonetici ile bagl, ilgili veya iliskili bulunulan
bakan tarafindan imzalanarak gonderilir. idarelerin biitce tekliflerinin hazirlanmasinda orta vadeli
program, orta vadeli mali plan, idarenin stratejik plani, blitce cagrisi ve bltce hazirlama rehberi, yatirm

genelgesi ve yatirim programi hazirlama rehberi esas alinir.



Sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idarelerin bitcelerinin hazirlanmasinda teskilat kanunlari ve ilgili

diger mevzuat dikkate alinir.

Yatinnm programi hazirliklarinin koordinasyonu

idarelerin yatirnm programi teklifinin hazirlanmasinda kullanilacak belge ve cetveller ile gerekli dokiiman
strateji gelistirme birimleri tarafindan idarenin ilgili birimlerine gonderilir. Harcama birimleri yatirm
programina iliskin tekliflerini hazirlayarak strateji gelistirme birimlerine goénderir. Harcama birimleri
temsilcileri ile gorismeler yapilarak idarenin yatirim programi teklifi strateji gelistirme birimleri tarafindan
hazirlanir.

Yatirim programi tekliflerinin hazirlanmasinda orta vadeli program, orta vadeli mali plan, idarenin stratejik
plani, bitce cagrisi ve bitce hazirlama rehberi, yatirnrm genelgesi ve yatirim programi hazirlama rehberi
esas alinir.

Sosyal glivenlik kurumlari ve mahalli idarelerin yatirnrm programi tekliflerinin hazirlanmasinda Kanun,

teskilat kanunlari ve ilgili diger mevzuat dikkate alinir.

Ayrintili harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi

Ayrintil harcama ve finansman programlari, harcama birimlerinin teklifleri dikkate alinarak strateji
gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir ve lst yonetici tarafindan onaylanir.

Genel butce kapsamindaki kamu idareleri ayrintili harcama programlarini hazirlar ve vize edilmek lzere
Bakanliga gonderir. Bitce ddenekleri, Bakanlikca belirlenecek esaslar cercevesinde, nakit planlamasi da
dikkate alinarak vize edilen ayrintili harcama programlari ve serbest birakma oranlarina gore kullanilir.
Ozel bitceli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari ayrintili finansman programlarini hazirlar ve
harcamalarini bu programa uygun olarak yaparlar.

Ayrintili harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasi, vize edilmesi, uygulanmasi ve uygulamanin
izlenmesinde Bakanlikga belirlenen usul ve esaslara uyulur.

Mahalli idarelerin ayrintili harcama ve finansman programlari, ilgili mevzuatinda yer alan hikiimlere gére

hazirlanir ve Ust yonetici tarafindan onaylanir.

Biitce islemlerinin gergeklestirilmesi ve kaydedilmesi

Bltce islemleri, harcama birimleriyle koordinasyon saglanarak strateji gelistirme birimleri tarafindan
gerceklestirilir, kayitlari tutulur ve izlenir.

Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bltceli idarelerin, bitce islemleri Kanun, merkezi
yonetim bitce kanunu ve Bakanlikca yiriirlige konulan dizenlemelere gbére, mahalli idareler ve sosyal

glvenlik kurumlarinin bitge islemleri ise ilgili mevzuatina goére gerceklestirilir, kaydedilir ve izlenir.



Bltce kayit ve islemleri, strateji gelistirme birimi yoneticisinin veya yetki verdigi personelin onayiyla

gerceklestirilir ve idarenin harcama birimlerine acik tutulur.

Odenek gonderme belgelerinin diizenlenmesi

Merkez teskilati harcama yetkililerince diizenlenerek strateji gelistirme birimlerine iletilen onayh 6denek
gonderme belgeleri, strateji gelistirme birimleri tarafindan kontrol edilerek, merkez disi birimlere
gonderilir. Ancak, bitcelerinde kurumsal siniflandirma yapilamayan ve birimlerine 6denek tahsis
edilemeyen idarelerde Ust yoneticinin onaylyla strateji gelistirme birimleri tarafindan da o6denek
gonderme belgesi diizenlenebilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6denek gdnderme belgelerinin hazirlanmasi,
onaylanmasi, gonderilmesi, kaydi ve tenkis islemleri Bakanlikca belirlenecek usul ve esaslara gore
yarGtalar.

Mahalli idareler ve sosyal glivenlik kurumlarinin bu islemleri ilgili mevzuati cergcevesinde gergeklestirilir.

Gelirlerin tahakkuku, gelir ve alacaklarin takip ve tahsili

idare gelirlerinin tahakkuku, gelir ve alacaklarin takibi ve genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde bu
gelir ve alacaklarin tahsil islemleri, ilgili mevzuatinda 6zel bir dizenleme bulunmadig takdirde, strateji
gelistirme birimleri tarafindan yaratalir.

idarelerin islemleri sonucunda, herhangi bir gelir tahakkuku veya gelir ve alacaklarin takip ve tahsilini
gerektiren bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde, gereginin yapilmasi amaciyla ilgili birim tarafindan strateji

gelistirme birimlerine bildirilir.

On mali kontrol islemleri

On mali kontrol gérevi harcama birimleri ve strateji gelistirme birimleri tarafindan yapilir. On mali kontrol
sureci mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve
belgelendirilmesinden olusur.

idareler, kaynaklarin amaglarina ve mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasi
icin gerekli 6n mali kontrol énlemlerini alir. Etkin bir 6n mali kontrol mekanizmasinin kurulmasi idarelerin
sorumlulugundadir.

Harcama birimlerinde yapilacak asgari kontroller, strateji gelistirme birimleri tarafindan 6n mali kontrole
tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usul ve esaslari ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemler
Bakanlik tarafindan belirlenir.

idareler, Bakanlik¢a yapilacak diizenlemelere uygun olarak &n mali kontrol islemlerini yiritir. Bakanlikca
belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan mali karar ve islemlerin de ayni usul ve esaslar

cercevesinde strateji gelistirme birimlerine kontrol ettirilmesine ydnelik diizenleme yapilabilir. idarelerce
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yapilacak diizenlemelerde, strateji gelistirme birimlerinin 6n mali kontrolline tabi tutulacak mali karar ve
islemler riskli alanlar dikkate alinarak tir, tutar ve konu itibariyla belirlenir.

idarelerce, gorev alanlari gergevesinde, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin olarak yapilan diizenlemeler
st yoneticinin onayiyla yirirlige konulur ve onayini izleyen on is glini icinde Bakanlga bildirilir.

Strateji gelistirme birimleri tarafindan yapilan 6n mali kontroliin sonucu ilgili harcama birimine yazili gorus
vermek veya dayanak belge iizerine serh diisiilmek suretiyle bildirilir. On mali kontrol sonucunda
diizenlenen yazili gorisin ilgili mali isleme iliskin dosyada muhafaza edilmesi ve bir 6rneginin de 6deme
emri belgesine eklenmesi zorunludur. Strateji gelistirme birimleri tarafindan 6n mali kontrol sonucunda
uygun goris verilmedigi durumlarda harcama vyetkilileri tarafindan gerceklestirilen islemlerin kayitlari
tutulur ve aylik donemler itibariyla Ust yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢c ve dis denetim sirasinda

denetcilere de sunulur.

Tasinir ve tasinmaz kayitlarinin tutulmasi

idarenin miilkiyetinde veya idareye tahsisli olan ya da idarenin kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlar
ile bunlara iliskin islemlerin kaydi ilgili mevzuatinda belirlenen kisiler tarafindan tutulur. Tasinir kayitlari
idarenin birimleri bazinda diizenlenerek mevzuatinda belirlenen sirede strateji gelistirme birimlerine
gonderilir. Strateji gelistirme birimleri tarafindan bu kayitlar idare bazinda konsolide edilir ve tasinmaz

kayitlari da eklenerek icmal cetvelleri hazirlanir.

Muhasebe hizmetlerinin yiiriitilmesi

9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hikimleri sakl kalmak kaydiyla, genel bitge kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetleri Bakanlk tarafindan, genel bitce kapsami disindaki kamu idarelerinin
muhasebe hizmetleri ise bu idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan yiritulir. Muhasebe
hizmetleri, Kanun ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde, muhasebe yetkilileri tarafindan yerine getirilir.

idareler, muhasebe birimlerini, atanan veya gorevlendirilen muhasebe yetkililerini, gérev alanlarini ve
bunlara iliskin degisiklikleri, géreve baslama veya degisiklik tarihinden itibaren en ge¢ bes is glinli icinde

Sayistaya ve Bakanliga bildirir.

Biitce kesin hesabinin hazirlanmasi

Bltce kesin hesabi, bltce uygulama sonuglari dikkate alinarak strateji gelistirme birimleri tarafindan
hazirlanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bilitce kesin hesaplari, Bakanlik¢ca belirlenen usul ve

esaslar cercevesinde strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanarak, tst yonetici ve bagli, ilgili ya da
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iliskili bulunulan bakan tarafindan onaylanir ve kesin hesap kanun tasarisina dahil edilmek tizere Bakanhga
gonderilir.
Mahalli idareler ve sosyal givenlik kurumlarinin biitce kesin hesaplari ilgili mevzuatinda yer alan

hikimlere gére dizenlenir.

Biitge uygulama sonuglarinin raporlanmasi
Bltce uygulama sonuclarina iliskin her turlii rapor, cetvel ve belge strateji gelistirme birimleri tarafindan
hazirlanir. Genel bitce kapsamindaki idarelerde, muhasebe hizmetleri sonucunda dizenlenen mali

tablolarin bir 6rnegi muhasebe yetkilileri tarafindan strateji gelistirme birimlerine génderilir.

idare faaliyet raporunun hazirlanmasi

Faaliyet raporlari, Kanunun 41 inci maddesi ve bu maddeye dayanilarak yapilan diizenlemelere uygun bir
sekilde hazirlanir. Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlari, idare faaliyet
raporunun hazirlanmasinda esas alinmak Uizere, strateji gelistirme birimlerine gonderilir. Strateji
gelistirme birimleri tarafindan harcama birimleri arasinda koordinasyon saglanarak idare faaliyet raporu
hazirlanir ve Ust yonetici ile bagli, ilgili veya iliskili bulunulan bakan tarafindan onaylanir.

Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin faaliyet raporlari, ilgili mevzuatinda yer alan dizenlemeler

de dikkate alinarak hazirlanir.

Yatinm degerlendirme raporunun hazirlanmasi

Yatirim projelerini uygulayan harcama birimleri, yillik yatirnm degerlendirme raporunun hazirlanmasina
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri strateji gelistirme birimlerine gonderir. Yatirrm projelerinin
gerceklesme ve uygulama sonuglarina iliskin yillik yatirrm degerlendirme raporu, strateji gelistirme
birimleri tarafindan hazirlanarak izleyen yilin Mart aylr sonuna kadar Sayistaya, Bakanliga ve Devlet

Planlama Tegkilati Mistesarligina gonderilir.

Mali istatistiklerin hazirlanmasi

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin malf istatistiklerinin hazirlanmasina dayanak teskil eden
istatistiki bilgiler strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanarak Bakanhga génderilir.

Merkezi yonetim kapsami disindaki kamu idarelerinin mali istatistikleri Bakanlikca belirlenmis ilkelere

uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siire icinde Bakanlga génderilir.

12



Mali is ve islemlerin diger idareler nezdinde izlenmesi
idarelerin, diger idareler nezdindeki mali is ve islemleri, harcama birimleri arasinda koordinasyon
saglanarak, strateji gelistirme birimleri tarafindan izlenir ve sonuclandirilir. Bu konudaki yazismalar strateji

gelistirme birimleri tarafindan yapilr.

Danismanlik hizmeti sunma ve bilgilendirme yikiimlaliagii

Strateji gelistirme birimleri, harcama birimleri tarafindan birimlerine iliskin olarak istenilen bilgileri
saglamak ve harcama birimlerine mali konularda danismanlik hizmeti sunmakla ytukidmlidir. Bu amacla
mali yonetim ve kontrol ile denetim konularinda gerekli bilgi ve dokliimantasyon, yetki ve gorevleri
cercevesinde, strateji gelistirme birimleri tarafindan olusturulur ve izlenir.

Harcama birimleri, mali mevzuatta meydana gelen degisiklikler konusunda strateji gelistirme birimleri
tarafindan uygun araglarla bilgilendirilir.

Mali konulardaki diizenleme ve kararlarin uygulanmasi konusunda, gerektiginde ilgili idarelerin gorisi de
alinarak, strateji gelistirme birimleri tarafindan uygulamaya aciklik getirici ve ydnlendirici yazili

bilgilendirme yapilabilir.

i¢ kontrol sistemi ve standartlari

Strateji gelistirme birimleri, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda ¢alismalar yapar ve g¢alisma sonuglarini tst yoneticiye sunar.

Kanuna ve Bakanlik¢a belirlenen standartlara aykiri olmamak sartiyla, idarece gerekli gorilen her turli
yontem, sirec ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir ve

st yOneticinin onayina sunulur.
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C. BIRIME iLiSKIN BILGILER

1. Fiziksel Yapi

Daire Baskanligimiz, Rektorlik Binasinin birinci katinda bulunmakta olup, toplam 14 oda ile 409m?si

kapali alan olmak tizere, 468,5 m? alanda hizmet vermektedir. Baskanligimiz kullaniminda bulunan kapal

alanlar verilen hizmet, calisan personel ve birime dahil olacak yeni personel agisindan vyeterli

bulunmamaktadir.

Birim kapali alani ( m?)

Yerleskesi

Kapali alan

Ayazaga

468,5

idari Personel Hizmet Alanlari

Kapali alan (m?) Sayisi Kullanan sayisi
idari Personel Calisma Ofisi 409 14 27
Ambar, Arsiv ve Atdlye Alanlan
Sayi Alan (m?)
Ambar 1 45
Arsiv 1 14,5
Toplam 2 59,5
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2. Orgiit Yapisi

STRATENIK PLANLAM
BIRIMI

BUTCE PERFORMAN:

BIRIMI

MUHASEBE KESIN
HESAPVE_ =T
RAPORLAMA BiRiMi

iC KONTROL BiRiMi

TASINIRMALLAR
KONSOLIDE BIRIMI

Nalan KUM
Sube Miidiirii

Mali Hizmetler Uzmasg

Daire Bagkan V. /
Muhasebe Yetkilisi

Recai OZTURK
Mali Hizmetler Uzma

Cigdem SENTURK
Tasinur Konsolide
Gorevlisi

_ Ali HURRIYET
Bllgisayar Isletmeni

Beser GENC
Sube Miidiirii

Fatma SAMSON
Sube Miidiirii

Sultan GURBUZLER
Mali Hizmetler Uzma

Nazh ALTINISIK

Mali Hizmetler Uzma

Harun ‘ERDAL
Bilgisayar Isletmeni

Hakan i. KILICASLAN

Bilgisayar Isletmeni

Rabia HANOGLU ALATAS
Mali Hizmetler Uzma
Yrd.

Alper ARis
Bilgisayar Isletmeni

Selda BiLGIN
Bilgisayar Isletmeni

Betiil BULBUL
Bilgisayar Isletmeni

Beradiye YILMAZ
SEZEN
Bilgisayar isletmeni

Orhan Sevki YiGITBAS
Bilgisayar Isletmeni

Birsen ISIKGUN
Bilgisayar Isletmeni

Hacer METOGLU
Bilgisayar Isletmeni

Hakan DALMIZRAK
Bilgisayar isletmeni

Eyiip TUFAN
Memur

Esin ERDOGAN
Memur

Murat ERDOGAN
Memur

Mehmet Emin DEMIR
Teknisyen Yrd.

Goniil KOSE
Bilgisayar Isletmeni
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3. Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Bilgisayarlar

Sayi
Masaiistii bilgisayar Sayisi 47
Tasinabilir bilgisayar Sayisi 14
Tiimlesik(All in one)Bilgisayar 6
Toplam 67

Diger Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Cinsi Sayisi
1. Yazic 19
2. | Harici Yedekleme Unitesi 3
3. Fotokopi Makinesi 2
4. Hesap Makinesi 50
5. Yazar Kasa 4
6. Projektor 1
7. Fax Cihazi 2
8. IP Telefon 1
9. Telsiz Telefon 8
10. | Telefon 59
11. | Santral 1
12. | Barkod Yazici 1
TOPLAM 151
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31.12.2015 Tarihi itibariyle Tasinir ve Tasinmaz Mal Programinda kayith bulunan Birim Envanteri

Cinsi Sayisi
1. | Timlesik(All in one)Bilgisayarlar 6
2. | Tablet bilgisayar 4
3. | Masaiistii bilgisayar 47
4. | Tasinabilir bilgisayar 10
5.| Yazic 19
6. | Harici Yedekleme Unitesi 3
7. | Fotokopi Makinesi 2
8. | Hesap Makinesi 50
9.| Yazar Kasa 4
10| Projektor 1
11| Fax Cihazi 2
12| IP Telefon 1
13| Telsiz Telefon 8
14| Telefon 59
15| Projektor Perdesi 1
16| Elektrikli Siipiirge 1
17| El Halisi 1
18| Atatiirk Resmi 4
19| Yazi Tahtasi 5
20| Duvar Saati 1
21| Ayakh Aski 12
22| Misafir Koltugu 62
23| Calisma Koltugu 47
24| Calisma Masasi 54
25| Toplanti Masasi 3
26| Etajer 7
27| Sehpa 41
28| Dosya Dolabi 77
29| Para Kasasi 2
30| Arsiv Rafi 12
31| Bilgisayar Cantasi 1
32| Santral 1




33| Vitrin 1
34| Bekleme Koltugu 1
35| Coklayicilar (KVM) 1
36| Diger Koltuklar 21
37| Hublar 2
38| Ekranlar 55
39| iletisim Ag Cihazlar 2
40| Diger Sunum Cihaz ve Ekipmanlari 2
41| Arsiv Tipi Volanli Dolaplar 18
42| Bilgisayar Masalari 1
43| Barkod Yazici 1
TOPLAM 653
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4. insan Kaynaklari

Unvan Mevcut Kadro Dolu Bos
Daire Bagkani* 1 1 -
Sube Mudiirii 2 2 -
Mali Hizmetler Uzmani* 8 5 3
Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi 4 2 2
Ayniyat Saymani 1 1 -
Bilgisayar isletmeni* 11 11 -
Sef 3 - 3
Veznedar 1 - 1
Memur* 5 2 3
Teknisyen Yrd. 1 1 -
Toplam 37 25 12

*Yukarida dolu kadroda belirtilen 5 personelin kadrosu Strateji Gelistirme Daire Baskanliginda olup, 13/b
ile baska birimlerde gorev yapmaktadirlar. (1 Daire Baskani, 2 Mali Hizmetler Uzmani, 1 Bilgisayar

isletmeni, 1 Memur) Buna gore, kadrolu 20 kisi dairemizde gérev yapmaktadir.

13/b Statlstine Gore Calisan Personel
Unvani Birimi Sayisi

Daire Baskani Bilgi islem Daire Bsk. 1
Sube Mdira Personel Daire Bsk.

Bilgisayar isletmeni Ozel Kalem ( Gen.Sek.) 2
Bilgisayar isletmeni Bilgi islem D.Bsk. 1
Memur Saglik Kultir Spor D.Bsk. 1
Memur Yapi Teknik Daire Bsk. 1
Toplam 7

13/b statlisiinde dairemizde gorev yapan personelle birlikte toplam calisan personel sayisi 27'dir.



idari Personel (Kadrolarin Doluluk Oranina Gére)
Dolu Bos Toplam
Genel idari Hizmetler 24 12 36
Yardimci Hizmetli 1 - 1
Toplam 25 12 38
idari Personelin Egitim Durumu
Lise | Lisans Yiiksek
Lisans
Kisi Sayisi 3 22 2
Ylzde 111 81.5 7.4
idari Personelin Hizmet Siiresi
1-3vil 4-6 Yil 7-10 Yil 11-15Yil | 16-20Yil | 21-Uzeri
Kisi Sayisi 4 5 8 2 4 4
Yizde 14,8 18.5 29.7 7.4 14.8 | 14.8
idari Personelin Yas itibariyle Dagilimi
21-30 Yas 31-40 41-50 Yas | 51- Uzeri
Kisi Sayisi 10 11 4 2
Yizde 37 40.8 14.8 7,4
Personelin Kadin-Erkek Dagilimi

Kadin Erkek

Kisi Sayisi 14 13

Ylzde 52 48
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5. Sunulan Hizmetler

Birimimiz muhasebe kayitlari Maliye Bakanhgi tarafindan yirutilen say2000i Web Tabanh Saymanhk
Projesi Sisteminden, bultce islemleri de e-blitce Bitce YOnetim ve Enformasyon sisteminden
yapilmaktadir. Sorumluluk ve hizmet alani ¢ok genis bulunan Baskanli§imizda 2015 vyili icerisinde

gerceklestirilen is ve islemleri asagidaki sekilde 6zetlemek mimkiinddr:

Stratejik Planlama Birimi 2015 Yili Calismalari:

iTU iDARE FAALIYET RAPORU

e 2014 yili birim faaliyet raporlarinin hazirlanmasi hususunda genelge hazirlanarak, tim birimlere
dagitimi saglanmis, birimlerden gelen faaliyet raporlari konsolide edilerek eksiklikleri giderilmesi
yoniinde cahsiimistir.

e Birim faaliyet raporlan ile birlikte Harcama VYetkilisi i¢c Kontrol Giivence Beyanlarinin imzalanip
imzalanmadigi kontrol edilerek eksiklikler tamamlanmaya calisiimistir.

e Birim faaliyet raporlarinin konsolide edilmesi ve bunun yani sira merkez birimlerden alinan bilgiler ve
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi biinyesinde iiretilen 2014 yil verileri dogrultusunda istanbul Teknik
Universitesi Faaliyet Raporu hazirlanarak Sayistay ve Maliye Bakanhgi’na sunulmustur.

e 2014 idare Faaliyet Raporunun ayni zamanda iTU web sayfasinda yayimlanarak kamuoyuna

duyurulmasi saglanmistir.

iTU STRATEJIK PLANI

Stratejik Planlama Kurulunun galismalari dogrultusunda olusturulan gostergelerin verilerini toplamak
amaciyla birimlerle iletisime gegilmis, verilerin bir kismi toplanmis ve Kurula iletilmistir.

Ayrica, Rektér Danismanlig yiriticiliginde iTU’niin diinya ranking sistemlerinde varligini gelistirecek
kriterlerin de plana yerlestirilmesi amaciyla Kurulca olusturulan Amac ve Hedefler gozetilerek calisiimis, bu

calisma Rektorlik Makamina sunulmustur. Calismalar halen devam etmektedir.

Biitce ve Performans Programi Birimi 2015 Yili Calismalari:

2015 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile Universitemiz icin kurumsal diizeyde tertiplenen ddenekler
Ust Yéneticinin onayi ile birim ihtiyaglarina gére detay diizeyde dagitilmistir. 2015 yili Ayrintilhi Finans
Programina gore serbest birakilan 6édenekler dahilinde her li¢ ayda bir harcama birimleri bazinda 6édenek
gdnderme islemi e-biitce lzerinden diizenlenip, onaylanmistir. Universitemizin tahakkuk ihtiyaci ayhk

doénemler halinde, birimimizce Maliye Bakanligina bildirilmistir.
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2015 YILI BUTCE GELIR VE GIDER TABLOSU

ACIKLAMALAR 2015 OCAK SUBAT MART 1.0C AY NiSAN MAYIS HAZIRAN 1. UC AY TOPLAM %
TOPLAM % TOPLAM %
GELIRLER 327.029.000 | 1.480.464 5.875.160 | 38.642.621 | 45.998.244 14,07 | 94.166.924 | 58.808.540 | 34.292.270 | 187.267.734 57,26 | 233.265.978 71,33
0z GELIR 37.687.000 | 1.480.464 5.875.160 | 4.467.621 | 11.823.244 31,37 | 8.856.924 | 13.308.540 | 6.292.270 | 28.457.734 75,51 40.280.978 | 106,88
HAZINE YARDIMI 289.342.000 0 0 | 34.175.000 | 34.175.000 11,81 | 85.310.000 | 45.500.000 | 28.000.000 | 158.810.000 54,89 | 192.985.000 66,70
CARI HAZINE YARDIMI 252.907.000 0 0 | 34.175.000 | 34.175.000 13,51 | 55.310.000 | 45.500.000 | 28.000.000 | 128.810.000 50,93 | 162.985.000 64,44
SERMAYE HAZINE 36.435.000 0 0 0 0 0,00 | 30.000.000 0 0 | 30.000.000 82,34 30.000.000 82,34
YARDIMI
GIDERLER 327.029.000 | 19.133.273 31.215.147 | 28.569.156 | 78.917.576 24,13 | 35.143.727 | 32.831.679 | 36.704.832 | 104.680.238 32,01 | 183.597.814 56,14
1 PERSONEL 186.785.000 | 16.151.868 23.281.882 | 16.551.489 | 55.985.239 29,97 | 17.706.676 | 17.656.537 | 17.674.688 | 53.037.901 28,40 | 109.023.140 58,37
GiDERLERI
2 SOSYAL 32.607.000 | 2.561.388 3.843.803 | 2.634.120 9.039.311 27,72 | 2.656.846 | 2.643.262 | 2.733.129 8.033.237 24,64 17.072.548 52,36
GUVENLIK
KUR. DEVLET
PRiMI GiD.
3 MAL VE 60.981.000 420.017 4.031.938 | 5.641.794 | 10.093.749 16,55 | 7.330.157 | 6.728.399 | 8.321.301 | 22.379.857 36,70 32.473.606 53,25
HiZMET ALIM
Gi.
5 CARI 6.471.000 0 8.589 618.535 627.124 9,69 | 1.237.066 618.533 1.181.122 3.036.721 46,93 3.663.845 56,62
TRANSFERLER
6 SERMAYE 40.185.000 0 48.935 | 3.123.218 3.172.153 7,89 | 6.212.982 | 5.184.948 | 6.794.592 | 18.192.522 45,27 21.364.675 53,17
GIiDERLERI
GELIR- GIDER FARKI 0 - | -25.339.987 | 10.073.465 - 0,00 | 59.023.197 | 25.976.861 | -2.412.562 | 82.587.496 0,00 49.668.164 0,00
17.652.809 32.919.332
NET FINANSMAN 0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 0 0,00
NET BORCLANMA 0 0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 0 0,00
BUTCE DENGESI 0 - | -25.339.987 | 10.073.465 - 0,00 | 59.023.197 | 25.976.861 | -2.412.562 | 82.587.496 0,00 49.668.164 0,00
17.652.809 32.919.332




ACIKLAMALAR 2015 TEMMUZ AGUSTOS EYLOUL 1. U¢ AY EKiM KASIM ARALIK Iv. UC AY TOPLAM %
TOPLAM % TOPLAM %
GELIRLER 327.029.000 | 33.654.392 | 30.679.296 | 29.717.100 | 94.050.787 28,76 | 39.792.903 | 47.581.574 | 49.516.423 | 136.890.900 41,86 | 464.207.666 | 141,95
0z GELIR 37.687.000 | 6.304.392 | 5.404.296 | 6.067.100 | 17.775.787 47,17 | 12.392.903 | 4.231.574 | 30.866.423 | 47.490.900 | 126,01 | 105.547.666 | 280,06
HAZINE YARDIMI 289.342.000 | 27.350.000 | 25.275.000 | 23.650.000 | 76.275.000 26,36 | 27.400.000 | 43.350.000 | 18.650.000 | 89.400.000 30,90 | 358.660.000 | 123,96
CARI HAZINE YARDIMI 252.907.000 | 27.350.000 | 25.275.000 | 1.300.000 | 53.925.000 21,32 | 21.765.000 | 21.225.000 | 15.050.000 | 58.040.000 22,95 | 274.950.000 | 108,72
SERMAYE HAZINE YARDIMI 36.435.000 22.350.000 | 22.350.000 61,34 5635000 | 22.125.000 3600000 | 31.360.000 86,07 | 83.710.000 | 229,75
GIDERLER 327.029.000 | 36.097.416 | 29.823.948 | 32.830.273 | 98.751.637 30,20 | 37.814.743 | 30.096.096 | 74.903.182 | 142.814.021 43,67 | 425.163.472 | 130,01
1 PERSONEL 186.785.000 | 19.173.232 | 18.277.308 | 19.216.285 | 56.666.825 30,34 | 17.684.849 | 17.649.190 | 13.795.071 | 49.129.110 26,30 | 214.819.075 | 115,01
GiDERLERI
2 SOSYAL 32.607.000 | 2.813.537 | 2.773.410 | 2.912.575 8.499.522 26,07 | 2.909.985 | 2.858.118 1.655.889 7.423.992 22,77 | 32.996.062 | 101,19
GUVENLIK
KUR. DEVLET
PRIiMi GID.
3 MAL VE 60.981.000 | 7.613.662 | 5.746.681 | 5.887.259 | 19.247.602 31,56 | 6.844.938 | 6.567.812 | 19.927.409 | 33.340.159 54,67 | 85.061.367 | 139,49
HiZMET ALIM
Gi.
5 CARI 6.471.000 152.718 715.755 754.144 1.622.617 25,08 328.480 398.653 377.864 1.104.997 17,08 6.391.459 98,77
TRANSFERLER
6 SERMAYE 40.185.000 | 6.344.267 | 2.310.794 | 4.060.010 | 12.715.071 31,64 | 10.046.491 | 2.622.323 | 39.146.949 | 51.815.763 | 128,94 | 85.895.509 | 213,75
GIiDERLERI
GELIR- GIDER FARKI 0 | -2.443.024 855.348 | -3.113.173 | -4.700.850 0,00 | 1.978.160 | 17.485.478 - -5.923.121 0,00 | 39.044.194 0,00
25.386.759
NET FINANSMAN 0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 0 0,00
NET BORCLANMA 0 0 0 0 0 0,00 0 0 0 0 0,00 0 0,00
BUTCE DENGESI 0 | -2.443.024 855.348 | -3.113.173 | -4.700.850 0,00 | 1.978.160 | 17.485.478 - -5.923.121 0,00 | 39.044.194 0,00
25.386.759
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2015 Yili Yatirim Programi izleme ve Degerlendirme Raporu hazirlanarak Sayistay Baskanligi, Maliye
Bakanligl, Kalkinma Bakanligina ve Kamuoyunun bilgisine sunulmustur. 2015 Yili Yatirrm Programi
izleme Raporu hazirlanarak 3’er aylik Dénemler halinde Kalkinma Bakanliginin Kamu Yatirimlari Proje
Bilgi Sistemine girisi saglanmistir. Gelir elde eden harcama birimlerinin gelirli 6denek kaydi, gelir fazlasi
odenek kaydi, net finansman karsihg likit fazlasi 6denek kaydi, aktarma ve revize talepleri incelenerek
sonuglandiriimistir. But¢cenin uygulanmasi ile ilgili olarak birimlere teknik destek ve danismanlik hizmeti
verilmistir. Harcama birimleri bazinda aylik bltce gerceklesmeleri izlenmistir. Yatirim Projelerinin
aktarma, revize ve karakteristik degisikliklerinin Maliye Bakanhgl ve Kalkinma Bakanhginca ivedilikle
sonuglandiriimasi icin gerekli girisimlerde bulunulmustur. 5018 sayili Kanun’un 16. maddesine gore
Maliye Bakanliginca hazirlanan Orta Vadeli Plan, Orta Vadeli Mali Plan, Blitce Hazirlama Rehberi ve
Yatirim Programi Hazirlama Rehberlerinde belirtilen ilkelere uygunlugu saglanarak, Universitemiz 2016
Yili Bitge Tasarisi hazirlamak igin harcama birimlerinden 6denek teklifleri istenmistir. Birimimizce,
harcama birimlerinin 6denek teklifleri konsolide edilerek Universitemiz 2016 Yili Biitce Teklifi Maliye
Bakanligl ve Kalkinma Bakanhgina sunulmustur. Maliye Bakanhginin bltge gorisme takvimi
cercevesinde bitce gorlismelerine harcama birimlerinin katihmi saglanmistir. Maliye Bakanhgi ve

Kalkinma Bakanhginda gerekli calismalar neticesinde 2016 Yil Biitge Kanun Tasarisi olusturulmustur.
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Universitemiz ihtiyaglarinin karsilanmasi icin 2015 Mali Yilinda, diger cari giderleri icin 8.471.659 TL
ayrica yatirim projelerinin tamamlanmasinda kullanilmak tGzere 14.431.000 TL, toplam 22.902.659 TL
likit 6denek kaydi yapilmistir. 2015 Mali Yilinda Universitemiz Egitim ve Ogretim faaliyetlerinin
aksamadan sirdiiriilebilmesi icin Maliye Bakanlig biitcesinde yer alan “Yedek Odenek” tertibinden,
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlarina 8.000.000 TL, Gayri Menkul Sermaye Uretim Giderlerine
5.500.000TL, Gayrimenkul Blylik Onarim Giderlerine 2.000.000 TL ve Personel Giderlerine 27.516.000
TL toplamda 43.016.000 TL ekleme yapilmistir. Ayrica Tarimsal izleme ve Bilgi Sistemi projesine
8.000.000 TL, Orman Bilgi Sistemi Projesine 13.520.441,30 TL, Turkiye Ulusal Jeodezi-Jeofizik Birligi

Projelerine 68.500 TL olmak lizere toplamda 21.588.941,30 TL kaynak transferi gerceklesmistir.

6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yénetim ve Biitce Kanunu uyarinca Universitemiz B Cetvelinde yer alan
tahmini asan gelir fazlasi; Uluslararasi Ortak Egitim ve Ogretim Program Gelirlerine 1.594.000 TL, Diger
Tasinmaz Kira Gelirlerine 1.375.000 TL, Yaz Okulu Gelirlerine 1.226.500 TL, SKS Gelirlerine 11.218.000
TL, Tezsiz Yiksek Lisans Gelirlerine 1.190.000 TL, OYP KoordinatérlGgii Birimine 1.459.000 TL,
Arastirma Projeleri Gelir Payi olarak 3.017.304 TL olmak (izere toplam 21.079.804 TL eklenmistir.

Sartli Bagis olarak 2014 yilindan devreden 21.245,20 TL kayitlara alinmis olup 2015 yilinda 15.000 TL

alinarak toplam 36.245,20 TL kayitlara alinmustir.

2014 yilindan devreden Akreditif Artigi olarak 2.040.625 TL eklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitcge

Kanunu ile belirlenen ilke ve esaslar dogrultusunda tim biitce islemleri gerceklestirilmistir.
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Muhasebe Kesin Hesap ve Raporlama Birimi 2015 Yili Calismalari:

Muhasebe Kesin Hesap ve Raporlama Birimimizce 2015 Mali yilinda 5018 Sayili Kanun ve ilgili
yonetmelikler c¢ergevesinde; gerceklesen gelirler ve vyapilan harcamalar kayit altina alinmis ve
harcamalarin Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligine uygun olarak belgelerin tam ve
usuline uygunlugu ve hak sahiplerine zamaninda 6denmesi hususunda titizlik gosterilmistir.

Harcama Birimlerinden gelen tim oOdeme belgelerinin 6deme islemlerinin harcama birimleri ile
koordinasyon saglanarak gerceklestirilmesi saglanmistir. Bltce gelir ve giderleri 5018 sayili Kanuna
uygun olarak raporlanmis, Kesin Hesap Kanun Tasarisi hazirlanarak, Maliye Bakanhgina génderilmistir.
Ozel Biitce Merkezi Yénetim Muhasebe Sistemi ve 5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununun 60 inci maddesinin (f) bendi hilkmi ile ayni Kanunun 61 ve 62 nci maddeleri geregince
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midirligl say2000i muhasebe sistemi Uzerinden hizmet
vermektedir. 2009 yilinda Vakifbank ile sézlesme yapilmis, Ekim 2009 tarihi itibariyle Universitemiz
adina 6demeler bu banka tarafindan yapilmaktadir. iSTKA Projeleri kapsamindaki ddemeler ise
Halkbank araciligi ile yapiimaktadir.

Harcama birimlerinden gelen tim Odeme Emri Belgesi ve eklerinin kontrolii yapilarak eksik ya da
mevzuata uygun olmayanlar iade cetvelleri ekinde ilgili birime gonderilerek eksikliklerin giderilmesi

saglanmistir.

2015 yilinda birimimizce;

e Yiiksekdgretim Kurumlarinin Yurtdisindaki Yiksekégretim Kurumlariyla Ortak Egitim ve Ogretim
Programlari (SUNY) Tesisi Hakkinda Yonetmelik ¢ercevesinde muhasebe islemleri,

e Kalkinma Bakanlig, TUBITAK, SANTEZ, TUJIB, ISTKA, UDAP, AB, TAGEM Projeleri ve Bilimsel
Arastirma Projeleri ile ilgili 6deme islemleri,

e Tum personel maaslari kontrol edilerek, Say2000i sistemine girisleri yapilarak 6denmeleri,

e Akademik Personele ek ders evraklarinin kontroli ve sisteme kayitlari yapilarak 6denmeleri,

e Yurtici ve yurtdisinda gérevlendirilen personelin harcirah 6demeleri,

e Mal ve hizmet alimlari, sermaye giderleri ve cari transfer 6demeleri,

e Vergi Dairesi ve Sosyal Giivenlik Kurumu prim édemeleri,

e icra, nafaka, sendika, kefalet, depozito ve har¢ demeleri,

e s avans ve kredi ddemeleri,

e Ogrenci katki payi gelirlerinin takibi,

e Kiradaki tasinmazlarin kiralama islemlerinin kontroli ve kira 6demelerinin takibi,

e Banka ekstreleri Uzerinden, tim odeme islemleri muhasebelestirilerek hesaplarin kapatilmasi

islemleri gerceklestirilmistir.
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Ayrica;

2015 Mali yilinda Universitemiz idari kadrolarinda uygulanacak yan 6deme ve ézel hizmet tazminati ile
ilgili, Bakanlar Kurulu kararina uygun olarak Personel Daire Baskanli§inca hazirlanan I,Il ve lll sayih
cetveller anilan kararin 5/c maddesi ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56,
57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

Yonetmeliginin 24 lincli maddesine gore kontrol edilerek Rektdr onayina sunulmustur.

190 sayih Genel Kadro ve Usuli hakkinda Kanun Hikminde Kararname ve Kadro ihdas, Serbest
Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarin Kullanim Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik Hikimleri
cercevesinde Universitemiz 107 adet dolu kadro sinif, unvan ve derece degisiklikleri, 48 adet bos kadro
sinif, unvan ve derece degisikligi ile Doner Sermaye 1 adet kadro sinif, unvan ve derece degisikligi ve 1
adet bos kadro sinif, unvan ve derece degisikligi ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

Yonetmeliginin 20 inci maddesine istinaden kontrolii yapilmistir.

STRATEJi GELiSTIRME DAIRE BASKANLIGI MUHASEBE BiRiMi i$ HACMi

Isin niteligi 2015
Avans, Kredi ve Akreditif Yevmiye Sayisi 835
Kisi Borglari Sayisi ve Yevmiye Sayisi 848
Gelir islemleri Yevmiye Sayisi 2.567
Maas, Ek Ders, S6zlesmeli isci, Suny Yevmiye Sayisi 2.750
Mal — Hizmet — Yapim isleri Yevmiye Sayisi 9.837
TUBITAK Projeleri Yevmiye Sayisi 10.592
SANTEZ Projeleri Yevmiye Sayisi 2.006
ISTKA Projeleri Yevmiye Sayisi 598
UDAP Projeleri Yevmiye Sayisi 19
AB Projeleri Yevmiye Sayisi 2.823
BAP Projeleri Yevmiye Sayisi 3.874
TAGEM Projeleri Yevmiye Sayisi 9
Tasinir islem ve Yil Sonu islemleri Yevmiye Sayisi 4.233
Toplam Yevmiye Sayisi 40.991
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Vezne islemleri

Veznemizce yapilan islemlere ait bilgiler asagida gosterilmektedir.

2012 2013 2014 2015

Vezne alindisi 325 301 222 188

Alinan Teminat Mektubu 148 153 170 156
iade Edilen Teminat Mektubu 74 238 294 210

Maas Borcu

Universitemiz tahakkuk birimlerince; ayliksiz izinli olarak herhangi bir nedenle calismasina ara vermis,
vefat etmis, istifa etmis, emekliye ayrilmis ya da maas unsurlarinda yapilan hata sonucu ( ek 6deme,
Universite 6denegi, ek gosterge, 6zel hizmet tazminati, kidem v.b. ) ge¢cmis aylara ait fazla 6deme
yapilan Universitemiz personeline ¢ikartilacak olan maas zimmetleri islemleri gerceklestirilmistir.

2015 yilinda;

SGK’dan yersiz kesenekler icin yapilan yazismalar neticesinde geri doniist saglanan dosya adedi 50’dir.
2015 yih igerisinde agilan maas borcu dosya adedi 261, kapanan dosya adedi 263, devam eden dosya

adedi 26’d1r.

Mecburi Hizmet Borcu

Universitemizce kismen veya tamamen finanse edilmek suretiyle 6grenim yapmak, yetistirilmek,
egitilmek, meslegi ile ilgili konularda arastirma-inceleme-etiid yapmak Uzere gecici sireyle
gorevlendirilen ve Yurtdisina Gonderilen Kamu Personeline Mahsus Yiklenme Senedi ve Muteber
imzali Miiteselsil Kefalet Senediyle taahhiit altina alinan yurt disi gérevlendirmelerde, taahhiidiin ihlal

edilmesi nedeniyle olusan kamu zarari takip edilmekte olup, 2015 yilinda;
Mecburi hizmet asli ve faizlerinin tahsili icin agilan dosya adedi 7,

Devam eden dosya adedi 14,

Terkin edilen dosya adedi 2’dir.
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Sayistay Sorgu ve ilamlari

Sayistay Baskanliginca, Universitemizin mali yil hesaplarinin yerinde incelenmesi sonucunda ¢ikarilan
sorgu kagidi, sorguya hazirlanan savunmalar, ilama donlsen tazminler hakkinda islemler yiritilmekte
olup; 2015 yilinda;

ilama déniistiikten sonra tahsil edilen dosya adedi 2’dir.

Yillar itibariyle kisi borcu dosyalar sayisi:

2012 2013 2014 2015

Kisi Borglari Sayisi 151 212 213 261
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ic Kontrol Birimi 2015 Yili Calismal

ari

i¢ Kontrol Eylem Plan::

2015 Universitemiz i¢ Kontrol Eylem Planinin revizyonu yapilarak kamuoyuna duyurulmus ve Maliye

Bakanligina gonderilmistir.

2015 Mali Yili ihale islem Dosyalar::

2015 Mali yilinda 54 adet ihale islem dosyasi 6deme emri belgesi ile birlikte kontrol edilmis ve 6demesi

yapilmistir. Bunlardan mal ve hizmet alimlarinda 500.000-TL, yapim islerinde 750.000,00-TL’yi asan 19

ihale islem dosyasi i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmeligin 17

inci maddesi uyarinca 27 ihale islem dosyasina uygun goris verilmistir.

2015 Yih Kontrol Edilen ihale Bilgileri

(ihale Turlerine gore islem Bilgileri)

HARCAMA BiRiMI ihale Mal Alimi | Hizmet | Yapim E) 4734K.19 4734 K 21/b-

o

islem Alimi isleri | @ Maddesi f
€

Dosyasi _% Maddesi

o

SKS 27 21 6 - ‘S 23 4
(O]

iMiD 9 - 9 - £ 6 3
Q

K.D.D 1 1 - - 2 1 -
)

Yapi is. D. 13 - 13 o~ 13 -
<

Bilgi islem Dai. Bsk. 3 - 3 - = 2 1

Genel Sek.(UOLP) 1 - 1 1 -

TOPLAM 54 22 19 13 46 8
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2015 Yil ihale islemleri
HARCAMA BiRiMI ihale islem On Mali Uygun Gdriilen Uygun
Dosyasi Kont. Gorillmeyen
SKS 27 6 6 -
iMiD 9 6 6 -
K.D.D 1 1 1 -
Yapi is. D. 14 5 5 -
Bilgi islem Dai. 3 2 2 -
BAP 23 7 7
TOPLAM 78 27 27
2015 Yili Arastirma Projeler ihale Bilgileri
ihale Sayisi Mal Alimi Hizmet Alimi | On Mali Uygun Uygun
Mevzuat Madde Kontr. Goriilen Goriilmeyen
BAP 2003/6554 19 5 1 4 5 5 -
BAP 2003/6554 20/e - - - -
BAP 2003/6554 20/f 13 6 8 - - -
BAP 2003/6554 21/a 1 1 - - -
BAP 2003/6554 21/c 1 1 - -
BAP 2003/6554 20/a 2 1 1 2 2 -
SAN-TEZ | 2003/6554 20/f 2 2 - - -
ISTKA 2003/6554 20/f 10 8 2 - - -
TAGEM | 2003/6554 21/a 1 1
TOPLAM 35 19 17 7 7
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Promosyon Odemeleri

Universitemiz ile Tiirkiye is Bankasi arasinda personelimizin aylik ticret ddemelerine iliskin promosyon
ihalesi 20.05.2013 tarihinden itibaren 3 yillik streyle protokol yapilmistir. Ayrica s6zlesmenin 10.
maddesinde, “Kuruma atamasi yapilan personel olmasi, askerlik gérevini yapan personelin géreve
baslamasi ve (cretsiz izinli olanlarin izinleri sona ermesi halinde bu personellere de promosyonlari
banka tarafindan geriye kalan siire hesap edilerek sisteme dahil olunan aybasinda pesin olarak tek
seferde 6denecektir” hikmi{ bulunmaktadir. Bu hilkim uyarinca 2015 Mali yilinda 238 personele

toplamda 197.421,93-TL 6deme yapilmistir.

2015 YILI BANKA PROMOSYONU
YIL AY Kisi SAYISI TUTAR
OCAK 26 26.043,37 TL
SUBAT 26 25.386,66 TL
MART 61 58.715,56 TL
NiSAN 41 39.279,72 TL
" MAYIS 9 7.361,25 TL
§ HAZIRAN/TEMMUZ 13 9.641TL
AGUSTOS 8 5.123,63 TL
EYLUL 28 15.185,66 TL
EKIM/KASIM 13 5.969,85 TL
ARALIK 13 4.715,23 TL
ODENEN PROMOSYON 238 197.421,93 TL

6245 sayili Harcirah Kanununun 48 inci maddesi uyarinca Ocak 2015 yilinda 82 kisi i¢c Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 21 inci maddesi uyarinca seyahat karti

verilmesine uygun goris verilmistir.
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2015 Yili Taahhiit Karti

30.12.2006 tarihli ve 26392 sayili 3 Uncl Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin 458 inci maddesinde, gerek yili icin gegerli, gerekse ertesi mali yil veya
yillara gecerli olmak (izere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, bunlara yapilan
ilaveler ve fiyat farki tutarlari ile taahhlidiin yerine getiriimesi dolayisiyla nakden veya mahsuben
yapilan édemelerinin ve bu 6demelerden yapilan kesintilerin, taahhit tutarindan yapilan eksiltmelerin,
kismen veya tamamen bozulan sozlesmelere iliskin taahhtlerin ve diger bilgilerin «Taahhit Karti’ na»
kaydedilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda; Birimimizce dizenlenen taahhit kartlarinin mal, hizmet ve

yapim islerine dagihmi asagidaki gibidir.

isin Niteligi Agilan Taahhiit
Karti Sayisi
Mal Alimi 12
Hizmet Alimi 10
Yapim isleri 11
Toplam 33

Tasinir ve Tasinmaz Mallar Yonetim Birimi 2015 Yili Calismalari:

Kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir mallarin kaydi, muhafazasi
ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, yonetim sorumlulariyla bunlar adina goérev yapacak
olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasinirlarin bedelsiz devrinin yapilmasi yuktumlaltkleri
cercevesinde;
idarenin miilkiyetinde veya idareye tahsisli olan ya da idarenin kullaniminda bulunan tasinir ve
tasinmaz mallar ile bunlara iliskin islemlerin kayd ilgili mevzuatinda belirlendigi sekilde yapilmakta
olup, 2015 yilinda;

e Yilsonunda harcama birimlerinden Tasinir Yonetim Hesabi Cetvellerinin alinmasi

e Tasinir Yonetim Hesabi cetvellerinin muhasebe kayitlariyla karsilastirilmasi ve konsolide

edilmesi
e Konsolide edilen cetvellerin onay icin Muhasebe yetkilisine verilmesi

e Onaylanmis Tasinir Yonetim Hesabi cetvellerinin harcama birimlerine geri gonderilmesi
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e Mali Yili takip eden ay sonuna kadar harcama yetkilisi tarafindan gonderilen onaylanmis Tasinir
Yénetim Hesabi cetvelinin alinmasi
e (Tasinir kayitlarinin idarenin birimleri tarafindan mevzuatinda belirlenen siirede Daire
Baskanlgina gonderilmesi saglanarak) Harcama Birimleri tarafindan gelen Tasinir Yonetim
Hesabi cetvelleri dogrultusunda idarenin Tasinir Kesin Hesap Cetvelinin ve Tasinir Kesin Hesap
icmal cetvelinin hazirlanmasi (kayitlar idare bazinda konsolide edilmis ve tasinmaz kayitlari da
eklenerek idarenin icmal cetvelleri hazirlanmistir.)
e Hazirlanan Tasinir Kesin Hesap cetveli ve Tasinir Kesin Hesap icmal cetvelinin (st yoneticiye
onaylatilmasi
e Mayis ayinin 15 ine kadar Tasinir Kesin Hesap Cetveli ve Tasinir Kesin Hesap icmal Cetvelinin
Maliye Bakanligi’'na, Sayistay Baskanligi’'na gonderilmesi
islemleri gerceklestirilmis, bunun yaninda Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin da
Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi Cetveli, Tasinir Sayim ve Dokim Cetveli ve Sayim Tutanagi

hazirlanarak Sayistay’a gonderilmistir.

Ayrica, Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisince;

Harcama birimince edinilen tasinirlardan muayene ve kabull yapilanlari cins ve niteliklerine gore
sayarak, tartarak, olcerek teslim almak, dogrudan tiketilmeyen ve kullanima verilmeyen tasinirlari
sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek,

Muayene ve kabul islemi hemen yapilamayan tasinirlari kontrol ederek teslim almak, bunlarin kesin
kabulii yapilmadan kullanima verilmesini dnlemek,

Tasinirlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlari tutmak, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenlemek ve
tasinir yonetim hesap cetvellerini konsolide gorevlisine gondermek,

Tlketime veya kullanima verilmesi uygun goriilen tasinirlari ilgililere teslim etmek,

Tasinirlarin yangina, islanmaya, bozulmaya, ¢alinmaya ve benzeri tehlikelere karsi korunmasi igin
gerekli tedbirleri almak ve alinmasini saglamak,

Ambarda ¢alinma veya olaganisti nedenlerden dolayi meydana gelen azalmalari harcama yetkilisine
bildirmek,

Ambar sayimini ve stok kontrolliini yapmak, harcama yetkilisince belirlenen asgari stok seviyesinin
altina disen tasinirlarin yillik gidisatina gére azami stok miktari ve maksimum devir hizina gore
belirlenip, talebini harcama yetkilisine bildirmek,

Kullanimda bulunan dayanikli tasinirlari bulunduklari yerde kontrol etmek, sayimlarini yapmak ve
yaptirmak,

Kayitlarini tuttugu tasinirlarin yonetim hesabini hazirlamak ve harcama yetkilisine sunmak,
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Talep eden birimlerin gereksinmelerini karsilamak Uzere, malzeme ihtiyac planlamasinin yapilmasi,

Uretim noktasi ve tiiketim noktalari arasindaki mal, hizmet ve ilgili bilgilerin ileri ve geri yondeki akislari

ile depolanmalarinin etkin ve verimli bir sekilde planlanmasi, uygulanmasi ve kontroliini kapsayan

tedarik zinciri slireci asamasini yonetmek kapsaminda ¢alismalar yapilmistir.

Strateji Gelistirme Daire Baskanhginca Harcama Birimlerini Bilgilendirmek Amaciyla 2015 Yilinda

Hazirlanan Genelgeler

GENELGE/1 (12.01.2015)

2015 yil 6denek dagihimi ve bitge uygulamasi hk.

GENELGE/2 (12.01.2015)

AFP hk.

GENELGE/3 (13.01.2015)

Harcama Yetkilisi ve Gergeklestirme Gorevlileri hk.

GENELGE/4 (20.03.2015)

istka Proje sonrasi denetimi hk.

GENELGE/5 (03.06.2015)

On 6deme mahsuplari ve SGK borg sorgulamasi hk.

GENELGE/6 (16.06.2015)

KBS pilot uygulamalarinin yayginlastirilmasi hk.

GENELGE/7 (16.06.2015)

2016 — 2018 Biitge teklifi hk.

GENELGE/8 (11.11.2015)

ic denetim bagkanliginca hazirlanan denetim raporu bulgulari hk.

GENELGE/9 (19.11.2015)

Birim faaliyet raporlari

GENELGE/10 (09.12.2015)

Seyahat kartlari hk.

GENELGE/11 (15.12.2015)

Bitce giderleri ve yilsonu islemleri hk.
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6. Yonetim ve i¢ Kontrol Sistemi

Diinyada hiz kazanan ¢ok yonli degisim ve gelismeler kiiresellesme olgusunu hizlandirmis toplumlarin
sosyal, ekonomik ve kiltlrel hayatinda 6nemli donisimlere yol agmistir. Bununla birlikte kamu
yonetimi ve kontrol sistemine iliskin kavram ve degerlerde bu degisimlerden etkilenmektedir. Sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gecis mevcut kaliplar icinde kamu yonetimlerinin degisen sartlara uyum
saglamasinin glicliglnl ortaya ¢ikartistir. Toplumun daha kaliteli hizmet taleplerinin artmasi sonucu,
kamu kurum ve kuruluslarinin bu taleplerini karsilamada yetersiz kalmasi diger taraftan kurumsal
harcamalarin artmasi sonucu mali sistemde ortaya cikan sikintilar ve bilgi Gretim ve iletisim
teknolojilerinde yasanan hizli gelisme her yoniiyle toplumsal yasama girmesi kamu mali yénetiminde
bir degisimi zorunlu hale getirmistir. Bu nedenle lilkemizde kamu hizmeti kalitesinin artirilmasi, daha
etkili ve verimli galisan bir kamu yonetiminin olusturulmasi temel bir politika olarak belirlenmis ve bu
kapsamda kamunun yeniden yapilanmasi calismalar baslatilmistir. Ulkemizde bu degisim siirecinde
kamu mali yonetim alaninda ortaya gikan en kokli degisiklik 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunudur. Bu amacla, kamu mali yonetimi ve kontrol sistemini uluslararasi uygulamalara ve Avrupa
Birligi normlarina uygun olarak yeniden yapilandirmak tizere 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hazirlanarak 2003 yili sonunda cikarilmis ve bu kanun 2006 yilindan itibaren ydrirliige
girmistir.

Tlrkiye 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu yénetiminde yeni bir dénem agmis,
uluslararasi standartlara uygun gicli mali yonetim ilkeleri ile hesap verebilirlik, mali saydamlik ve
sorumluluk anlayisi temelinde yeniden yapilandiriimasi konusunda 6nemli adim atmustir.

Kamu mali ve yonetim sistemini yeniden diizenleyen 5018 sayil kanunla kamu idarelerinde geleneksel
kontrol mekanizmalari yerine i¢ kontrol alaninda yasanan c¢agdas gelisme ve uygulamalardan
uluslararasi kuruluslarca olusturulan standart ve yontemlerden yararlanilarak i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi 6ngorilmustir. Bu cercevede;

Strateji Gelistirme Daire Baskanligimiz mali hizmetler birimi olarak gorevlendirilmis, Strateji Gelistirme
Daire Baskani, mali hizmetler birim yOneticisi olup, gorevlerini yerinde ve zamaninda vyerine
getirilmesinden Ust yoneticiye karsi sorumludur.

Strateji Gelistirme Daire Baskani, goérev ve yetkilerinden bazilarini sinirlarini agik¢a belirtmek, yazili
olmak ve Kanuna aykiri olmamak sartiyla ve (st yoneticinin onayiyla alt birim yoneticilerine
devredebilir.

5018 Sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile mali disiplini saglamak amaciyla uluslararasi

standartlara uygun olarak kurum biinyelerinde i¢ kontrol mekanizmasinin kurulmasi 6ngoérilmastr.
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5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yayimlanan “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ve ilgili diger mevzuatin uygulamaya konulmasiyla; 6deme asamasinda
yapilan uygunluk kontroll kaldirilarak, én mali kontrol gorevi idarelere devredilmis, idarelerin mali
yoénetim ve kontrole iliskin gorev ve vyetkileri arttirilmistir. idarelerin kendilerine tahsis edilen
kaynaklari en rasyonel bicimde kullanabilmeleri agisindan i¢ kontrol mekanizmasinin olusturulmasi
blylik 6nem tasimaktadir.

idarelerin mali hizmetler birimi (Strateji Gelistirme Daire Baskanligl) ic kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alisma yapmakla ve 6n mali kontrol gorevini
yuratmekle gorevlendirilmistir. Muhasebe yetkilileri ise muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara
uygun, saydam ve erisilebilir olmasindan sorumludur. Yonetim sorumlulugu cergevesinde, harcama
birimleri ve mali hizmetler birimince yerine getirilecek 6n mali kontrol gorevi; risk degerlendirmesi
sonucunda 6n mali kontrol islemine tabi tutulmasinda yarar gérilen mali karar ve islemlerle Ust
Yonetici tarafindan uygun gorilen kontrollerden olusmakta ve idarenin bitgesi, biitgce tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama programi, merkezi yonetim biitge kanunu ve diger mali
mevzuat hiklimlerine uygunluk yonlerinden yerine getirilmektedir.

idare bitcesi ve biitce tertibine uygunluk yoniinden yapilacak kontrol, 6denegin biitceye konulma
amacina uygun olarak harcamanin yerinde yapilip yapilmadigi, ihtiyaglarin karsilanmasinda idarenin
onceliklerine uyum, etkinlik degerlendirmesi ile harcamalarda verimlilik ve tutumlulugun saglanmasi
hususlarini da kapsamaktadir. Ayrica, mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasi acisindan da kontrol edilmektedir.

Universitemizde 2015 yilinda mali ydnetim ve kontrol sistemi harcama birimleri ve Strateji Gelistirme
Daire Baskanligi tarafindan yerine getirilen harcama 6ncesi kontrolden olusmustur.

5018 Sayili Kanun cergevesinde olusturulmasi gereken i¢ kontrol mekanizmasi asagida gosterilmistir.
Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi gorevleri fonksiyonlarini da kapsayacak sekilde (Stratejik yonetim ve
planlama, performans ve kalite Olgitleri gelistirme, yonetim bilgi sistemi ve mali hizmetler fonksiyonu)
alt birimler tarafindan yiritilmeye ¢ahsiimistir. Mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda yiritilen ig¢
kontrol faaliyeti, diger faaliyetleri yiriten alt birim ve personelden ayri alt birim ve personel tarafindan

yaratdlmastar.
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i¢ Kontrol Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunun 55 inci maddesinde i¢ Kontrol idarelerin
amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yuratilmesini varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak Uretilmesini saglamak lzere

idare tarafindan gelistirilen;

e Organizasyon,
e YOntem

e Slreg

e icDenetim

e idari ve Mali tim kontroller

bltlnd olarak tanimlanmistir.

Genel bir tanimla i¢ kontrol; kurum hedeflerine ulasiimasi, faaliyetlerin diizenlemelere uygun, etkin,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiritilmesi, mali ve mali olmayan bilgilerin dogrulugunun ve
glvenilirliginin saglanmasi hususlarinda makul glivence elde etmek Uzere yoneticiler ve tiim personel

tarafindan risk esasli olarak gergeklestirilen dinamik bir siirectir.

5018 sayili Kanunun 11 inci maddesinde ise Ust yOneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklari ve bu sorumluluklarinin gereklerini harcama vyetkilileri, mali hizmet birimi ve i¢

denetciler araciligiyla yerine getirecekleri hiikme baglanmistir.
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On Mali Kontrol

5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yayimlanan “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ve ilgili diger mevzuatin uygulamaya konulmasiyla; 6deme asamasinda
yapilan uygunluk kontroll kaldirilarak, 6n mali kontrol gorevi idarelere devredilmis, idarelerin mali
yonetim ve kontrole iliskin gérev ve yetkileri arttirilmistir.

Yonetim sorumlulugu cercevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler birimince (Strateji Gelistirme
Daire Baskanligl) yerine getirilecek 6n mali kontrol gorevi, risk degerlendirmesi sonucunda 6n mali
kontrol islemine tabi tutulmasinda yarar gorilen mali karar ve islemlerle st yonetici tarafindan uygun
gorilen kontrollerden olusmakta ve idarenin butcesi, bitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili
harcama programi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve diger mali mevzuat hikiimlerine uygunluk
yonlerinden yerine getirilmektedir. idare biitcesi ve biitce tertibine uygunluk yéniinden yapilacak
kontrol, 6denegin biitceye konulma amacina uygun olarak harcamanin yerinde yapilip yapiimadigi,
ihtiyaglarin karsilanmasinda idarenin onceliklerine uyum, etkinlik degerlendirmesi ile harcamalarda
verimlilik ve tutumlulugun saglanmasi hususlarini da kapsamaktadir. Ayrica, mali karar ve islemler
harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan
da kontrol edilmektedir.

Universitemizde mali ydnetim ve kontrol sistemi, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi (Strateji

Gelistirme Daire Baskanligi) tarafindan yerine getirilen harcama 6ncesi kontrolden olusmaktadir.
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Universitemizin organizasyon yapisi ile gérev, yetki ve sorumluluklarini acik bir sekilde belirlemeye
yonelik yazili herhangi bir diizenleme yapilamamis olmasina ragmen gorev, yetki ve sorumluluklar
yasalarin éngordigu sinirlar icerisinde kullanilmistir. i¢ kontrol eylem planin revizyon calismalarinda
Universitemiz i¢ kontrol standartlari, organizasyon yapisi ile goérev, yetki ve sorumluluklarini acik bir
sekilde belirlemeye yonelik eylemler dngorilmistar.

Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi gorevleri fonksiyonlarini da kapsayacak sekilde (Stratejik yonetim ve
planlama, performans ve kalite Olgltleri gelistirme, yonetim bilgi sistemi ve mali hizmetler fonksiyonu)
alt birimler tarafindan yritilmektedir. Mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda yiritilen i¢ kontrol
faaliyeti, diger faaliyetleri yirtten alt birim ve personelden ayri alt birim ve personel tarafindan
yiritilmektedir. ilgili mevzuat geregi, 2015 yilinda Universitemiz biitge harcamalarinda Strateji

Geligtirme Daire Baskanliginca yapilan 6n mali kontrol faaliyetleri;

. Ekonomik siniflandirmanin belirlenen diizeyindeki tiim 6deme emirlerinin kontrol,

. i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi calismalari,

o On mali kontrol faaliyetleri,

o idareye yiikiimlilik getirecek kanun tasarilarinin mali yiikiiniin hesaplanmasi,

. idarenin ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin harcamayi gerektirecek taahhiit ve sézlesme

tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlari icin 500.000 Turk Lirasi( besylizbin Tirk Lirasi),

yapim isleri icin 750.000 Tirk Lirasi (yediytzellibin Tirk Lirasi)'ni asanlarin kontrold,

o Kadro dagilim cetvellerinin kontrol(,

o Seyahat karti verilecek personel listelerinin birimlerin tekliflerinin degerlendirilmesi,

o Gegici isci sayilari ve dagilimlarinin kontrold,

. Zam ve tazminat cetvellerinin kontroli

. Sozlesmeli personelle yapilacak s6zlesmelerin kontroli

. idarede calistirilacak gegici isci sayisinin aylar ve birimler itibariyle dagihminin kontroli,

. Ust yoneticinin onayiyla belirlenen karar ve islemlerin kontrolii

. ic kontrol giivence beyanlarinin faaliyet raporlarina eklenmesinin saglanmasi olarak

gerceklesmektedir.
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i¢ Kontrol Standartlari

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak
hazirlanan 31.12.1005 tarihli ve 26040 sayih (3. Miikerrer) Resmi Gazetede yayimlanan i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar “i¢c Kontrol Standartlar’” baslikli 5 inci maddesinde i¢ kontrol
standartlarinin merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye Bakanligl tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tim islemlerinde bu standartlara aykiri
olamamak kosuluyla idarelerce, gorev alanlari gercevesinde her tirli yontem, sire¢ ve o6zellikli
islemlere iliskin standartlar ve yontemlerin belirlenecegi, gelistirilecegi, uyumlastirilacagi hiikiim altina
alinmistir.

Bu amacla Maliye Bakanhgi tarafindan 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 5 baslik altinda toplam, 18 standart ve her bir

standart icin gerekli 79 genel sart olarak belirlenmistir.

KAMU IC KONTROL

STANDARTLARI
_ y \ ~_
_ -
_ -
P / \ .
/,/' y \ .
e // \\\\
/ y < \4
KONTROL
KONTROL ORTAMI RISK DEGERLENDIRME BILGI ILETISIMI
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Bildiriimesi

Faaliyetlerin
¥ siirekiligi
Lyl Bilgi Sistemleri

Kontrolleri
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Anilan Teblig cercevesinde, Kamu idarelerine i¢ kontrole iliskin calismalarinda rehberlik yapmasi
amaciyla Maliye Bakanhg tarafindan 04.02.2009 tarihli ve 1205 sayil yazilari ekinde Kamu i¢c Kontrol
Standartlari Uyum Eylem Plani Rehberi yayinlanmis olup, s6z konusu Rehberde kamu idarelerinin
eylem planlarinin Kamu i¢ Kontrol Standartlari cevresinde en gec¢ 30.06.2009 tarihine kadar
hazirlanarak Ust yonetici onayini miteakip bir ay icinde Maliye Bakanlgina génderilmesi ve eylem

planinda 6n gorilen galismalarin en ge¢ 30.06.2011 tarihine kadar tamamlamalari 6ngorilmastir.

Bu dogrultuda hazirlanan Universitemiz i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planini Gist ydnetici onayi
ile 07.08.2009 tarih ve 663 sayili yazi yirirlige girdi. Maliye Bakanhg Bilitce ve Mali Kontrol Genel
Midarlugine 17.08.2009 tarih ve 703 sayih yazi ile gonderildi.

Maliye Bakanligi Bitce ve Mali Kontrol Genel MudirlGgiiniin 02.12.2013 tarih ve 10775 sayih
yayinlamis oldugu Genelgesinde; Maliye Bakanligi ve Sayistay Baskanhg’'nin kamu idarelerince Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum eylem Planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve revize edilmesi
calismalarinda Kamu idareleri tarafindan hazirlanarak Bakanliga gonderilen eylem planlari; 6ngérilen
eylemlerin gerceklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan ihtiyaclar dogrultusunda Ust ydneticinin onayiyla

her zaman revize edilebilecektir denilmektedir.

Bu amagla 07.08.2009 tarihinde yiirirliige konulan Universitemiz i¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinda ongorilen eylemlerin gerceklesmesi sirasinda ortaya cikan ihtiyacglar, eylem planin

revizyonunu gerektirmistir.

Eylem planinin revizyonu bu planda 6ngoriilecek faaliyetlerin izlenmesi ve “Risk Strateji Belgesi”nin
hazirlanmasini saglamak (izere, Rektér Yardimcisi Baskanhginda tim akademik birimlerden birer
harcama yetkilisi yardimcisi, Genel Sekreter, i¢ Denetgi, Genel Sekreter Yardimcisi, Daire Baskanlari ve
Hukuk Modsavirinden olusan i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu olusturulmasina Universite

Yonetim Kurulu’nun 28.02.2013 giinli, 959 sayili toplantisinda karar verilmistir.

12.11.2013 tarihinde Rektdr Yardimcisi Baskanliginda toplanan izleme ve Yoénlendirme Kurulu Uyeleri
tarafindan eylem planin revizyon galismalarinda gorev alacak Calisma Gruplarinin olusturulmasi karari

alinmis olup, Rektor Yardimcisi onayi ile Calisma Grubunda goérev alacaklar gérevlendirilmistir.

Strateji Gelistirme Daire Baskani V. ilhami Bulat izleme ve Yénlendirme Kurulu Uyelerine 24.11.2015

glnll toplantida alinan karar dogrultusunda Calisma Grubu tarafindan hazirlanan ve kendilerine
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gonderilen  standartlarin 5 bilesenini kapsayan somut érneklere iliskin “KAMU iC KONTROL
STANDARTLARI BiLGi KILAVUZU” ¢ikarildi.

Rektér Yardimcisi Baskanhginda toplanan izleme ve Yénlendirme Kurulu Calisma Grubu tarafindan
revizyonu yapilan Universitemiz i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planini 07.12.2015 tarihinde
kabul etmistir. 30.12.2015 tarih, 1290 sayil yazi ile st yonetici onayina onayiyla ylrirlige giren eylem
plani Maliye Bakanligi Blitce ve Mali Kontrol Genel Midrliigiine 30.12.2015 tarih, 1299 sayil yazi ile
gonderildi.
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KAMU iC KONTROL STANDARTLARI NELERDIR?

1)

2)

3)

4)

5)

oo T o

KONTROL ORTAMI: Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir ¢cerceve olup,
kisisel ve mesleki dirustliik, ydnetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyici tutum,
mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklari politikalari ve uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is
yapma tarzina iliskin hususlari kapsar.

RiSK DEGERLENDIRME: Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek risklerin
tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli nlemlerin belirlenmesi strecidir.

KONTROL FAALIYETLERI: Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gerceklestiriimesini saglamak ve belirlenen
riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosedirlerdir.

BILGI VE ILETiSIM: Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yéneticiye belirli bir formatta
ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi icinde
iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

iZLEME: izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tim izleme faaliyetlerini
kapsar.

KONTROL ORTAMININ SAGLANMASI iCiN GEREKEN STANDARTLAR:
Etik Degerler ve Diristlik

Misyon, Organizasyon yapisi ve gorevler

Personel yeterliligi ve performansi

Yetki devri

2)RiSK DEGERLENDIRME BILESENIN STANDARTLARI

a) Planlama ve Programlama
b) Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

3)KONTROL FAALIYETLERi BiLESENIN STANDARTLARI

a)
b)
<)
d)
e)
f)

Kontrol stratejileri ve yontemleri

Proseddrlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
Gorevler ayrihg

Hiyerarsik kontroller

Faaliyetlerin strekliligi

Bilgi sistemleri kontrolleri

4)BiLGi VE iLETiSiM:

a) Bilgi ve iletisim
b) Kayit ve dosyalama sistemi
c) Hata, usulsizlik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

5)iZLEME:

a) ic kontroliin degerlendirilmesi

b) i¢ denetim
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ORNEK OLAYLAR

Ornek Olay: 1) Kurum icerisinde A biriminden ayrilan personelin yerine B biriminde calisan personel
gorevlendirilmistir. Birim yoneticisi gelen personele, ayrilan kisinin gérevini vermis ve kisiye teblig etmistir. Kisinin
gorevi birim igerisinde satin alma islemlerini gerceklestirmektir.

isin yapilma siireci ile ilgili yazili bir dokiiman olmadigindan, gérevi daha &nce gergeklestirmemis olan bu kisi
gorevi hangi zaman siirecinde ve nasil gerceklestirecegini bilmemektedir. Bununla birlikte, kisinin bu isle ilgili bilgi
ve deneyimi olmadigi halde, egitimi konusunda herhangi bir faaliyette de bulunulmamustir.

Dolayisiyla kisi isi yaparken bu konuda daha az bilgisi olan X kisisine sorup isi yapmaya ¢alismaktadir. Bu siireg
icinde yapilan is aksadigi icin birim yetkilisinden siirekli s6zlt uyari almaktadir. Personel de; isin aksamamasi ve
birim yetkilisinden uyari almamak igin isleri kendi yapmis gibi gostererek, zamanla yetkisinde olan bu isin
sorumlulugunu X kisisine yikmaya baslamistir. Ayni zamanda bu kisinin yaptigi isle ilgili dogrulugunun kontrolini
kendisi yapmaktadir.

Kontrol Ortami Standartlarindaki eksiklikler:

v' Etik Degerler ve Diiriistliik ( Gérevi ile ilgili sorumlulugu farkli birisine yaptirmaya calismasi)
v" Misyon, Organizasyon yapisi ve gérevler (is tanimi ve is akis siiregleri belirlenmemistir)
v' Personel yeterliligi ve performansi(Personelin isi bilmemesi ve egitime ydnlendirilmemesi)

RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI:

Risklerin Belirlenmesi:

e Personelin is konusunda bilgisinin ve yaptigi iste yetkinliginin olmamasi nedeniyle isin hatali veya eksik
yapilmasi

e s akis siireglerinin olusturulmamasi gérevin nasil ve ne kadar siire sonunda yapildiginin bilinememesine
neden oldugundan, faaliyetin zamaninda ve dogru bir bicimde gerceklestirememe,

e si yapan ile kontrol eden kisi ayni oldugundan kisi yaptigi isle ilgili hatali bir islem yaptiginda kendisinin
bu hatayi gorememesi

KONTROL FAALIYETi STANDARTLARI

- s akis siiregleri ¢ikartiimasi
- Personelin bu konuda egitim almasinin saglanmasi
- lIsin kontroliinii yapmasi icin baska bir kisinin gérevlendirilmesi

BiLGi VE iLETiSiM:

is akis Sirecleri olusturulduktan sonra, otomasyon sistemine aktarilarak daha sonra bu iste gorevli olabilecek
kisiler tarafindan kullaniimasi.

iZLEME:

Kontrol faaliyetlerinin uygulanip uygulanmadiginin i¢ ve dis denetim tarafindan izlenmesi
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KONTROL ORTAMI STANDARTLARININ VAR OLMASINDA DURUMUNDA iNGILiZCE YETERLILIK SINAVININ
YAPILMASI FAALIYETi

Birim kendine misyon belirlemistir.
Birimin organizasyon yapisi mevzuattaki diizenlemeler ¢ergevesinde yeniden ele alinarak diizenlenmistir.
isin tanimi: ingilizce yeterlilik (hazirhk) sinavi hazirlk siireci
is akis siirecleri cikartiimis ve gorevle ilgili yetki ve sorumluluklar belirtilmis,
I. Sorularin hazirlanmasi,
Il. Sinav yerinin belirlenmesi,
lll. Sinavinilani,
IV. Sinavin yapilmasi,
V. Sonuglarin Degerlendirilmesi,
VI. Sonuglarin ilan
v Etik degerler ve diiriistliik konusunda rehber yayinlanmis ve bu rehberde; personelin yetkili oldugu isle
alakali sorumlulugu baskasina devretmesinin etik olmadigi belirtilmis,

AN NN

K2

< Kontrol ortaminin saglanmasi amaciyla gerekli sartlar olusturulmustur.

RiSK DEGERLENDIRME:
Kontrol ortami ile ilgili gerekli sartlar saglandiktan sonra mevcut is akig siiregleri (izerinden risk belirleme:
Risk: 1) Sinavda kopya g¢ekilmesi riski
2) Sinava girecek kisinin yerine farkl bir kisinin katilmasi.
KONTROL FAALIYETLERi:

1) Yanlhs cevaplarin karsilastiriimasi
2) Sinav Gézetmeninin roli
3) Online kayit sistemi ile farkl resim sunulmasinin engellenmesini saglamak.

BiLGi VE iLETiSiM STANDARTLARI:

Optik okuyucular tarafindan tespit edilen yanls cevaplarin es zamanli olarak s6z konusu dersi veren 6gretim
elemanina iletilmesi.

iZLEME:

Kontrol Faaliyetlerinin riski 6nleyip 6nlemedigi degerlendirilmistir.

49



SONUC

Kamu i¢ kontrol Sistemi Standartlari, yiiriittigimiiz her faaliyetin etkin ve verimli olabilmesi igin asgari
hangi isleri yapmamiz gerektigine rehberlik eden standartlar bitlinlidiir. Bu standartlarin saglanmasi ile
gerceklestirdigimiz her bir faaliyet icin, kurum icerisindeki personele ve kurum disindaki hizmetten

yararlananlara belli bir sistematikte ve belli standartlarda kamu hizmeti sunmus olunacaktir.

Ornegin; Bilgi ve iletisim bileseni icerisinde yer alan “Kayit ve Dosyalama” sistemi standardinda yer
alan “Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak ile idare igi
haberlesmeyi kapsamalidir.” seklindeki bir genel sartin var oldugu durumda, hem gelen evrakin, hem
de giden evrakin dosyalanmasinin neticesinde baska bir zamanda veya denetim sirasinda gereken bu
evrakin tekrar ortaya cikarilmasini saglayacagindan bir birimde asgari bulunmasi gereken bir zorunluluk
olacaktir. Ayni zamanda gelen ve giden evrakin elektronik ortamda muhafaza edilmeden sadece klasik
yontemle kapakl bir dosyada saklanmasi belki de genel sartin belirttigi sekilde; ... kayit ve dosyalama

sisteminin idare icindeki haberlesmeyi saglayacak sekilde olusturulamamasi neticesine sebep olacaktir.

Dolayisiyla tiim standartlar icerisinde var olan sartlari saglayacak sekilde eylemler hayata gecirerek, bu

standartlarin yakalanmasi her bir birimin makul sekilde yonetilmesi sonucunu doguracaktir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlarini Saglama eylem plani da kurum icerisinde mevcut durumda bu
standartlarin gerektirdigi islemlerin yapilip yapilmadigini, yapilmiyor ise; yapilmasi icin ne gibi

eylemlerin 6ngorildigini gésteren bir dokiiman ve kilavuzdur.

Mevcut durumda herhangi bir standardi saglamayan, ancak bu standardi saglamak i¢in ne tir bir eylem
onerilecegi konusunda bilgisi olmayan personel, bu isle ilgili ¢ikarilmis olan mevzuat, rehber vb.

dokiimanlardan yararlanarak eylemler énerebilir.

Ornegin; etik ve diristliik konusunun neyi kapsadigini, kriterinin ne oldugunun bilinmemesi

durumunda, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan gikarilmis olan etik rehberinden yararlanabilir.

Misyon ve vizyon nasil belirlenir hususunda bilgisi olmayan “Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya

iliskin Kilavuzdan” faydalanabilir.

Bununla birlikte eylem planinda genel sart olarak belirtilen “idarenin veya birimin misyonu yazil olarak
belirlenmeli, duyurulmali ve personel tarafindan benimsenmesi saglanmalidir.” seklindeki genel sarti
saglayacak eylemleri olusturmak igin eylemlerin nasil yapilacagindan ziyade hangi eylemler hayata

gecirilecektir konusu tizerinde durulmasi faydali olacaktir.
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So6zgelimi: “Birimin misyonunun koyulabilmesi igin bu konuda bilgisi olan personelle isbirligi ve
koordinasyon yapilarak birimin misyonu sozi edilen tarihe kadar c¢ikartilip, tiim personele elektronik

ortamda duyurulacaktir.” seklinde bir eylem onerilebilir.

Strateji Gelistirme Daire Baskan V. ilhami Bulat i¢c Kontrol Sistemi ve Standartlar ile ilgili izleme ve
Yonlendirme Kuruluna sunum yapti. Sunumda hazirlanan Eylem Planin 5 bilesen ve 18 standart basligi
altinda yer alan 79 genel sartta 6ngorilen toplam eylem sayisinin i¢ kontrol bilesenleri igerisindeki

dagilimi gbsteren asagida yer alan raporu sundu.

Bilesen Standart Standart Genel Genel Sart Eylem/Faaliyet
Orani Sart Orani Orani
Kontrol Ortami 4 23,53 26 32,91 23
Risk Degerlendirme 2 11,76 9 11,39 8
Kontrol Faaliyetleri 6 29,41 17 21,52 10
Bilgi iletisim 4 23,53 20 25,32 19
izleme 2 11,76 7 8,86 7
Toplam 18 100 79 100 67

ic Kontrol Standartlari Kamu idarelerinin, i¢c kontrol yapilarinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde dikkate almalari gereken temel yonetim kurallarini gostermekte ve tim kamu
idarelerinde tutarh, kapsamh ve standart bir kontrol yapisinin kurulmasi ve uygulanmasi amaci ile
dizenlenmis olup, i¢ kontrol sisteminin isleyisinin ¢alisanlar ve ydneticiler tarafindan daha iyi

anlasilmasini saglamaktadir.
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Il. AMAC ve HEDEFLER

A. BIiRiMIN AMAG VE HEDEFLERI
Strateji Gelistirme Daire Baskanlgi ana stratejileri asagidaki gibi belirlenmistir:
1. Birim kapasitesinin giiglendirilmesi ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi
e Mevcut isgliciiniin performansinin dlcilmesi
e Norm kadronun tespit edilmesi
e Dirist yonetim anlayisinin saglanmasi
e Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli personele verilmesinin saglanmasi
e Etkin yonetim anlayisi ile uygun bir calisma ortami ve saydamligin saglanmasi
2. Kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasinin saglanmasi
e Universiteye tahsis edilen kaynaklarin rasyonel kullaniimasinin saglanmasi
e Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi
e Mevzuata uygun olmayan faaliyetlerin 6nlenmesinin saglanmasi
3. Mali saydamligin saglanmasinda etkin raporlama
e Kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programinin
hazirlanmasi
e Faaliyetlerde diristlik, saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi
4. Olgme degerlendirme sisteminin gelistirilmesi
e Gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalarin olusturulmasi
5. Sistematik yaklasimla basarili uygulamalarin incelenmesi ve kiyaslanmasi
e Performans gelistirmeye yonelik 6nlemlerin alinmasi
e Yiksek performansa yonelik 6dillendirme mekanizmalarinin gelistirilmesi
6. Siirekli egitim, saglkli ve etkin iletisim
e Mali mevzuat konusunda harcama birimlerini bilgilendirecek faaliyetlerin yiritilmesi
e Birim personelinin niteligini arttiracak faaliyetlerin ylrGtilmesi
e Ust ydnetimi siirekli olarak bilgilendirecek mekanizmalarin olusturulmasi
e Tahakkuk birimlerinin mali mevzuat konusunda azami diizeyde bilgilendirilerek Mali Hizmetler
Birimine hatasiz evrak gonderilmesinin saglanmasi
7. Universite genelinde mali disiplinin saglanmasina ¢alismak ve bu konuda yol gésterici olmak
e Bilgi islem Daire Bagkanliginin katkisiyla olusturulacak Strateji Gelistirme Daire Baskanlig Web
Sayfasi lizerinden harcama birimlerine mali uygulamaya iliskin glincel bilgilerin sunulmasi
e Tahakkuk birimlerine ihtiya¢ duyduklari bilgilerin saglanmasi amaci ile harcama rehberinin

hazirlanmasi, basilmasi ve dagitilmasi
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8. Universitenin stratejik énceliklerine kaynaklarin dagitimi ve kullanimi

Universite Stratejik Planinin dogru ve ulasilabilir hedefler cercevesinde hazirlanmasinin

koordinasyonu ve sonuglarinin konsolide edilmesi

B. TEMEL POLITIKALAR VE ONCELIKLER

Birimimizce daha énce belirlenen politikalar dogrultusunda 2015 yili faaliyetlerinde ele alinan ve

yukaridaki 6zet dogrultusunda da bundan sonra takip edecegimiz temel politikalar asagidaki sekilde

siralanabilir:

Birimimizin misyon ve vizyon ifadelerini olusturmak, stratejik amaclarini ve 6lcllebilir hedeflerini

saptamak, performansini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek amaci ile katiimci bir yaklasimla aciklik

ilkesi gozetilerek stratejik planinin hazirlanmasi ¢alismalari yiratilmek.

Birimimizin stratejik plani dogrultusunda yuriatilmesi gereken faaliyetler ve bu faaliyetlerin
kaynak ihtiyaci tespit edilerek performans hedef ve gostergeleri belirlenmek.

idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasi koordine edilmekte ve
sonuglarin konsolide edilmesi ¢alismalari yiritilmek.

izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitgesini, stratejik plan ve yillik performans
programina uygun olarak hazirlama ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izleme ve
degerlendirme calismalari yaratilmek.

Mevzuati uyarinca belirlenecek bitge ilke ve esaslari ¢ergevesinde, ayrintili harcama programi
hazirlama ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili birimlere gonderilmesi
saglanmak.

Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak idarenin
faaliyet raporu hazirlanmak.

idarenin yatirim programinin hazirlanmasini koordine etme, uygulama sonuglarini izlemek ve
yillik yatirnm degerlendirme raporunun hazirlanmasi ¢alismalari yirittlmek.

Universitemiz i¢ Kontrol Eylem Planinin uygulanmasi yéniinde girisimlerde ve calismalarda

bulunmak.
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IIl. FAALIYETLERE iLiSKiN BiLGi VE DEGERLENDIRMELER

A. MALI BiLGILER

Strateji Gelistirme Dairesi Bakanhginin 2015 yili biitce 6denegi, yil ici aktarmalari, yilsonu 6denegi ve

harcamalari asagida yer alan tablolarda; kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik kod bazinda gosterilmistir.

1. Biitge Uygulama Sonuglari

BiRiM TERTIP KESINTiLi | EKLENEN | DUSULEN | YILSONU | HARCAMA | HARCAMA
BASLANGIC ODENEGI (2) ORANI
ODENEGI (1) (2/1)

38.07.09.11-01.3.2.00-2-01.1 | 960.000,00 | 22.000,00 0,00 | 982.000,00 | 977.186,28 99,51
z; 38.07.09.11-01.3.2.00-2-02.1 | 156.000,00 | 18.000,00 0,00 | 174.000,00 | 172.965,07 99,41
'g' 38.07.09.11-01.3.2.00-2-03.2 16.000,00 0,00 0,00 | 16.000,00 | 13.111,64 81,95
4 38.07.09.11-01.3.2.00-2-03.3 20.000,00 0,00 0,00 | 20.000,00 | 14.438,84 72,19
% 38.07.09.11-01.3.2.00-2-03.5 8.000,00 0,00 0,00 8.000,00 1.307,52 16,34
::‘:: 38.07.09.11-01.3.2.00-2-03.7 18.000,00 0,00 0,00 | 18.000,00 | 17.986,74 99,93
2 BiRiM TOPLAMI 1.178.000,00 40.000,00 0,00 | 1.218.000,00 | 1.196.996,09 98,28

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi Harcama

Dagilimi
1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00
600.000,00
400.000,00
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0,00 III ——— ———
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m BASLANGIC ODENEGI  mYILSONU ODENEGI = HARCAMA
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2. Temel Mali Tablolara iliskin Agiklamalar
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’'nin giderlerinde kullaniimak {izere baslangi¢ 6denegi olarak toplam
1.178.000 TL 6denek 6ngorilmistir. Bu 6denegin 960.000 TL'lik kismi Personel Giderleri icin, 156.000
TL'lik kismi Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri igin, 62.000 TL’lik kismi ise Mal ve
Hizmet Alim Giderleri igin ayrilmistir. Yilsonu 6denegi 1.218.000 TL, yilsonu harcamasi ise 1.196.996,09

TL olarak gerceklesmistir.

B. PERFORMANS BiLGiLERi

Daire Bagkanligimizin is ve islemleri sonucunda iiretilen giktilar:

¢ iTU Biitge Kanunu

e iTU Kesin Hesap Kanunu

e Yoénetim Donemi Hesabi

e 2014 idare Faaliyet Raporu

e Yatirnm Degerlendirme Raporu

e  Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu
e Ayrintilh Finansman Programi

e 2015 Yili Performans Programi
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IV. KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESi

USTUNLUKLER
Yiiklenilen misyonun, her tiirlii mali karar ve islemde Ust Yonetime rehberligi de kapsamasi
Mali mevzuatin iyi bilinmesi ve iyi yorumlanarak diger birimlere danismanlik hizmeti verilmesi

Uygulamada belirleyici olunmasi ve kurumun bitinini baglayici olmasi

P W = P

Yapilan ¢alismalarda; olumlu ya da olumsuz her kosulda tam bir aciklik ve seffaflik politikasinin

izlenmesi

5. Sayistay denetcilerince her yil yapilan incelemeye iliskin hesap verme sorumlulugunun
bilincinde calisiimasi

6. Evraklarin her tlrli yazisma ve incelemesinde azami titizligin gosterilmesi

7. Kullanilmakta olan otomasyon sisteminin mali istatistiklerin hazirlanmasina imkan vermesi

8. lslerin takip ve tamamlama siirecinin hizla gerceklestirilerek sonuglandirilmasi ve yapilan
islemlerin sonucundan derhal ilgili birimin bilgilendirilmesi

9. Rutin ¢alisma siireglerinin degil, en iyi yapilanmanin hedeflenmis olmasi

10. Calisan personelin isinde uzman ve deneyimli olmasi

11. Calisan personel arasinda koordinasyon ve isbirliginin gelismis olmasi

12. Diger kurumlarin birimleri ile iliskilerin iyi olmasi

ZAYIFLIKLAR
Universitede i¢ kontrol mekanizmasinin kurulamamasi
Analiz yapilmasi yerine rutin islemler Gzerinde yogunlasilimasi

Universite personelinin mali mevzuat konusunda egitiminin saglanamamasi

A w N B

Yonetim Bilgi Sistemi ve diger yazilimlarin olmamasi

C. DEGERLENDIRME

Birimimiz zayif oldugu yonlerini gelistirerek ve iyilestirerek Ustilinliklere doénistlrebilmek icin ¢aba

harcamaktadir.
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V. ONERI VE TEDBIRLER

e Birimin gorev ve yetki alanina giren islerde etkinliginin saglanmasi yéniinde tedbirler alinmasi

ve bu konuda Ust Yénetim desteginin saglanmasi,

e  Calisanlarin moral motivasyon agisindan desteklenmeleri yéninde tedbirler alinmasi,

e Birim is hacmi dikkate alinarak personel sayisinin yeterli hale getirilmesi,

e Birimde goreve baslayan yeni personele 657 ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri uyarinca ast-Ust
iliskileri ve diger davranis kriterleri konusunda gerekli bilgilendirmenin ve hizmet igi egitimin

yapilarak dogru davranis sekillerinin kazandiriimasi,

e  Universite geneline ait her tiirlii verinin toplanmasini saglayacak programlarin yaptiriimasi veya

satin alinmasinin saglanmasi,

e  Birimimiz ve diger harcama birimleri arasinda daha etkin bilgi alisverisini saglamaya yonelik

tedbirlerin alinmasi,

e Harcama birimlerince, harcama belgelerinin tam ve dogru olarak hazirlanmasi ve zamaninda

birimimize ulastirilmasi konusunda daha titiz davranmasinin saglanmasi,

e Harcama Birimlerince 6demelerden yapilacak yasal kesintiler hakkinda hak sahiplerinin tam ve

dogru olarak bilgilendirilmesi,

e Birim faaliyet raporlarinin objektif ve gercegi yansitacak sekilde hazirlanmasi ve saglanan

bilgilerin glincelligini korumasi amaciyla rutin kontrollerin yapilmasi ve raporlanmasi,

e Sunulan hizmetlerin kalitesini arttirmak amaciyla Ust Yénetim ve idari birim yéneticileri ile

periyodik toplantilar yapilmasi,

e Yonetim Bilgi Sistemlerinin kurulmasi strekliligini ve gilivenirliginin saglanmasi.
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Ek: Harcama Yetkilisinin i¢ Kontrol Giivence Beyani

iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin glivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin idare bltgesinden harcama birimimize tahsis edilmis kaynaklarin

etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigini, gérev ve yetki alanim cercevesinde i¢ kontrol

sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iliskin islemlerin yasallik ve dizenliligi hususunda yeterli

glvenceyi sagladigini ve harcama birimimizde siire¢ kontrolliniin etkin olarak uygulandigini bildiririm.

Bu glivence, benden dnceki harcama yetkilisinden almis oldugum bilgiler, harcama yetkilisi olarak sahip

oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢ kontroller, i¢ denetgi raporlari ile Sayistay raporlari gibi bilgim

dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda bilgim

olmadigini beyan ederim. (istanbul, ..../Ocak/2015

ilhami BULAT

iTU Strateji Gelistirme Daire Baskani Vekili
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