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Ilgi: Maliye Bakanliginin 2016 Y1li Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi (Sira No: 4).

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun biit¢e 6deneklerinin kullanilmasina
iliskin 20 nci maddesine istinaden Maliye Bakanliginca hazirlanan ilgide kayith Teblige gore;

Ayrintili Finansman Programi (AFP) teklifleri hazirlanirken; uygulanmakta olan ekonomik
program, Onceki yillar biitce gider ve gelir gerceklesmeleri ile AFP vize oranlari, 2016 yilina
devredilecek nakit imkanlari, teskilat yapilarindaki degisiklikler, mevsimsel 6zellikler, harcamalarin
niteligi ve diger 6zel durumlar dikkate alinacaktir.

- (01) Personel Giderleri ile (02) Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri igin
tefrik edilmis 6denekler; memur ve s6zlesmeli personel i¢in dolu kadro ve pozisyonlar esas alinarak
2016 yil1 Ocak ayindan itibaren uygulanmakta olan katsay1 ve sozlesme ticretleri tizerinden, is¢iler i¢in
stirekli is¢i pozisyonlarindan dolu olanlar ile vize edilmis gecici is¢i pozisyonlari esas alinarak mevcut
toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine gére yapilacak hesaplama gercevesinde dagitilacaktir.

- 2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanununda 6ngoriilen 6deneklere ve gegici biitge
doéneminde yapilan biit¢e islemlerinin sonuglarina, harcama veya finansman programlarinin Ocak-
Subat-Mart aylarinda yer verilecektir. Ocak-Subat-Mart dénemi harcamasinin daha yiiksek olmasi
durumunda harcama tutar1 dikkate alinacaktir.

- Is¢i ikramiyelerine iliskin 6denekler ile uluslararasi kuruluslar icin éngériilen 6deneklerin
dagilimi, 6demenin yapilacag: ay dikkate alinarak yapilacaktir.

Bu nedenle, birimlere ait Ayrintili Finansman Programi hazirlanirken, 3deneklerin aylara gore
dagiliminda yukarida belirtilen esaslara titizlikle uyulmasi ve ayrica gelirlerle yiiriitiilen hizmetlerde
ddenek dagiliminin gelirin gerceklestigi aylara gore yapilmasi gerekmektedir. Harcama Birimlerince
Ayrintili Finansman Programi tekliflerinin 29 Subat 2016 mesai bitimine kadar Strateji Gelistirme
Daire Baskanlifina e-biitge (Biitce Yonetim Enformasyon ) sisteminden gonderilmesinin saglanmasi

hususunda geregini rica ederim.
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MALIYE BAKANLIGI
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi

Sayr  :59751066-12-390
Konu : AHP ve AFP Hazirlik Calismalar

2016 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE UYGULAMA TEBLIGI
(Swra No: 4)

Bilindigi gibi, 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 01/01/2016 tarihinde
yirtrlige girmesinin miimkiin olamayacagimn anlagilmas: tizerine, 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanununun 19 uncu maddesi hiikiimlerine istinaden hazirlanarak
01.01.2016 tarihinden 31.03.2016 tarihine kadar gegecek ti¢ aylik ddnemde uygulanmak tizere
ytirtirlige konulan 2016 Yili Merkezi Yénetim Gegici Biitge Kanununun uygulamasi cari yil

biitge kanunun ytirtirliige girmesiyle sona erecektir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun biitce
ddeneklerinin kullanilmasina iliskin 20 nci maddesinde;

“(a) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, ayrintili harcama programlarim hazirlar
ve vize edilmek tizere Maliye Bakanhgina gonderir. Biitge 6denekleri, Maliye Bakanhiginca
belirlenecek esaslar gergevesinde, nakit planlamas: da dikkate almarak vize edilen ayrintih
harcama programlar1 ve serbest birakma oranlarma gore kullanilir,

(b) Ozel biitgeli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar ayrintili finansman programlarini
hazirlar ve harcamalarini bu programa uygun olarak yaparlar.

(c) Ayrmtil harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasma, vize edilmesine,

uygulanmasina ve uygulamamn izlenmesine dair usul ve esaslar Maliye Bakanliginca

belirlenir.”

hitktimleri yer almaktadir.

Bu itibarla, kamu hizmetlerinin aksamadan siirdiiriilmesine imkan saglanmas:
bakimindan 2016 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunun yuriirlige girecegi tarih itibariyle
Bakanlifimizca Ayrintili harcama ve finansman programlarinin da uygulamaya konulmas:

Ongoriilmektedir.



Ayrintih harcama ve finansman programlarinin, idarelerin hizmet ve faaliyetlerini de
dikkate alan, mali disipline ve nakit y&netiminin etkin bir sekilde yiiriitilmesine katki
saglayan bir anlayisla hazirlanmasi ¢nem tagimakta olup; bu amagla ayrintili harcama ve

finansman programlarinin hazirlanmas: ve vize edilmesinde agagida yer alan usul ve esaslara

uyulacaktir.

I- Kapsam
Bu Teblig, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik

kurumlarinca ayrintili harcama/finansman programimin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslari

diizenlemektedir.

II- Tanimlar

Bu Tebligde gegen;

Ayrintili Harcama Programi (AHP): 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayil: cetvelde yer alan
idarelerin, aylar itibariyle yapabilecekleri harcamalar gOsteren ve tertip diizeyinde
olusturulan programa,

Ayrmtill Finansman Programi (AFP): 5018 sayilh Kanuna ekli (II), (III) ve (IV) sayih
cetvellerde yer alan idarelerin, aylar itibariyle yapabilecekleri harcama (tertip diizeyinde) ve
tahsil edebilecekleri gelir miktarlar: ile net finansmanm kullamimina iligkin 6ngoriilerini
gOsteren programi,

ifade etmektedir.

IIT- AHP/AFP Olusturma Ilkeleri

1) 2016 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu Tasarisinda Kamu idareleri i¢in
ongorillen Odenekler esas alinarak, e-biitge sistemi idarelerin AHP/AFP tekliflerini
girmelerine uygun duruma getirilmis olup; idareler AHP/AFP tekliflerini 2016 Yili Merkezi
Yénetim Biitge Kanunu Tasansinda idareleri icin ongorillen odenekler (tizerinden
hazirlayacaklardir. ( 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisinda Kamu idareleri
igin dngoriilen ddeneklerde TBMM tarafindan yapilabilecek degisikler Bakanligimizca ilgili
idarelerin AHP/AFP’lerine ayrica yansitilacaktir.)
2015 yilinda oldugu gibi 2016 yilinda da AHP/AFP’lerin harcama kismi tertip diizeyinde
hazirlanip, Bakanligimizcea bu diizeyde vize edilecektir. ‘

2) AHP/AFP teklifleri hazirlamrken; uygulanmakta olan ekonomik program, Onceki
yillar biitge gider ve gelir gerceklesmeleri ile AHP/AFP vize oranlari, 2016 yilina

devredilecek nakit imkénlari, mevsimsel ozellikler, harcamalarin niteligi ve difer ozel



durumlar ile 2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitee Kanunu hitkiimleri ¢ercevesinde
yapilan harcamalar ve biitge islemleri ( cari yil blitgesinin yiirlirliige girmesiyle iptal
edilecekler ve iptal edilmeyecekler ayrimi yapilmak suretiyle ) dikkate alinacaktir.

3) (01) Personel Giderleri ile (02) Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
icin tefrik edilmig 6denekler; memur ve s6zlesmeli personel igin dolu kadro ve pozisyonlar
esas alinarak 2016 yili Ocak ayindan itibaren uygulanmakta olan katsay1 ve sozlesme ticretleri
tizerinden, isgiler i¢in siirekli is¢i pozisyonlarindan dolu olanlar ile vize edilmis gegici isci
pozisyonlari esas alinarak meveut toplu is sdzlesmesi hiikiimlerine gore yapilacak hesaplama
¢ergevesinde dagitilacaktir.

4) 2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanununda ongoriilen odeneklere ve
gegici biitge déneminde yapilan biitge islemlerinin sonuc;lérma, harcama veya finansman
programlarinin - Ocak-Subat-Mart aylarinda yer verilecektir. Ocak-Subat-Mart dénemi
harcamasinin daha yitksek olmasi durumunda harcama tutar: dikkate alinacaktir.

5) Is¢i ikramiyelerine iligkin 6denekler ile uluslararasi kuruluslar igin Ongoriilen
odeneklerin dagilimi, 6demenin yapilacag: ay dikkate alinarak yapilacaktir.

6) Bitgelerinde Net Finansman &ngoriilen idarelerden hazine vardim alan 6zel biitgeli
idareler ile sosyal giivenlik kurumlari, nakit ihtiyacinin karsilanmasinda 6ncelikle Net

Finansmam kullanacak sekilde AFP diizenleyeceklerdir.

7) Kamu idarelerinden alinan teklifler, ekonomik program uyarinca degerlendirilecek
ve gerektiginde idarelerle goriisme yapilmak suretiyle miktar ve oran olarak nihai hale
getirilerek vize edilecektir.

8) Mevzuatta yapilan degisiklikler neticesinde idari yapist degisen idareler AHP veya

AFP’lerini 2016 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununda yer alan tertipleri esas alarak

yapacaklardir.

IV- AHP/AFP Olusturma Yontem ve Siireci

A- Genel Biit¢e Kapsamindaki Kamu Idareleri

1) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri AHP hazirlayacaktir.

2) Idareler, AHP tekliflerini hazirlarken AHP (EK:1-b) formunu kullanacaklardr.
Idarelerce tertip diizeyinde hazirlanan (EK:1-b) formunun icmali olan (EK:1-a) formu e-biitge
tarafindan otomatik olarak iiretilecektir.

3) Idarelerin AHP (EK-1) teklif formlar iist yoneticiler tarafindan imzalanarak 2 Mart
2016 tarihine kadar Bakanligimiza iletilecektir. [lgili idareler Bakanligimiza génderilen AHP

tekliflerini e-blitge lizerinde onaylayacaklardir.



4) Bakanhigimizca yapilacak degerlendirme sonucunda olusturulan AHP (EK: 1-b)
formlar1 vize edilerek (EK: 1-a) formu ile birlikte idarelere gonderilecek ve ayrintili harcama

programu e-blitge sistemi lizerinde Bakanligimiz tarafindan onaylanacaktir.

B- Hazine Yardimi Alan Ozel Biitceli Idareler ile Sosyal Giivenlik Kurumlar:

1) Hazine yardimi alan 6zel biitceli idareler ile sosyal glivenlik kurumlart AFP
hazirlayacaktir.

2) Idareler AFP’lerini gider, gelir ve net finansman bilgilerini birlikte degerlendirerek
hazirlayacaklardir. AFP teklifleri hazirlamrken AFP (EK:2-c) ve (EK:2-d) formlar
kullanilacaktir. AFP (EK:2-a) ve (EK:2-b) formlar ise e-blitge tarafindan otomatik olarak
Uretilecektir.

3) Yiksekogretim kurumlari, AFP’lerin harcama kisminin teklifini, e-biitge sisteminde
olusturulan AFP (Birim Detay) meniisiine giris yaparak olusturabilecekleri gibi detay giris
yapmadan da hazirlayabileceklerdir. AFP tekliflerini, (Birim Detay) meniisiine giris yaparak
olusturan yiiksekdgretim kurumlarinin  AFP (EK:2-¢) formu, e-biifge sistemi tarafindan
otomatik olarak {iretilecektir.

4) 2016 Yih Merkezi Yénetim Biitce Kanununa bagh (F) isaretli cetvelde Net
Finansman ve Net Borglanma &ngoriilen idareler, Net Finansmanin hangi aylarda
kullanilacagimi, Net Borglanmanin hangi aylarda yapilacagimi AFP (EK:2-d) formunda
gostereceklerdir,

5) Toplam borglanma ve likit degerlere iliskin finansman girisleri 31 Aralik 2015
tarihli veriler dikkate alinarak yapilacaktir.

6) Idarelerin AFP (EK-2) teklif formlart, tist yOneticiler tarafindan imzalanarak 2 Mart
2016 tarihine kadar Bakanligimiza iletilecektir. lgili idareler Bakanligimiza génderilen AFP
tekliflerini e-biit¢e sisteminde onaylayacaklardr.

7) Bakanlhigimizca yapilacak degerlendirme sonucunda olusturulan AFP (EK:2-¢) ve
(EK:2-d) formlar1 vize edilerek AFP (EK: 2-a) ve (EK:2-b) formlar ile birlikte idarelere
gonderilecek ve aynntili finansman programi e-biitce sistemi tizerinde Bakanligimiz
tarafindan onaylanacaktir.

8) AFP’lerde yer alan hazine yardimlar1 dngdrii mahiyetinde olup; hazine yardimlar
idarenin ay igi biitge gergeklesmesi ve nakit durumu dikkate almarak, ilgili genel biitceli idare

biitgesinde yer alan hazine yardimi 6deneginin serbest birakilmasini miiteakip tahakkuk

ettirilecektir.



C- Hazine Yardimi Almayan Ozel Biitceli Idareler ile Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar

1) Hazine yardimi almayan &zel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, bu Tebligin IV-B bélimiinde belirlenen esaslar dahilinde AFP diizenleyeceklerdir.

2) Idareler, vize edilmek tizere Bakanligimiza herhangi bir belge géndermeyeceklerdir.
Ancak merkezi yonetim biitgesinin hedef ve uygulama sonuclarinin konsolide edilebilmesi
igin 6z konusu idareler, AFP girislerini yukarnda belirtilen tarihlere kadar tamamlayip, e-
biitge Uzerinde onaylayacaklar ve AFP formlarimn birer drnegini bilgi i¢in Bakanligimiza
géndereceklerdir.

Geregini dnemle arz/rica ederim.

C

Naci AGBAL
Maliye Bakani

EKLER:
EK 1: AHP
EK 2: AFP



