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Bilindigi tizere, 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun Besinci
Kisminda “I¢ Kontrol Sistemi” diizenlenmis olup, bu béliimde i¢ kontrol sistemine
iligkin olarak; I¢ kontrolin tanimi ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, 6n mali
kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢ denet¢inin
gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri, atanmasi, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve Kurulun
gorevleri hususlarina yer verilmistir.

S6z konusu diizenlemeler dogrultusunda, Maliye Bakanlign tarafindan hazirlanan ve
26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi ile kamu idarelerinde ig kontrol sisteminin olusturulmas, uygulanmasi, izlenmesi ve
geligtirilmesi amaciyla (18) standart ve bu standartlar icin gerekli (79) genel sart belirlenmis
bulunmaktadir

S0z konusu Tebligde (5) baglk altinda toplam (1 8) standart,

1-Kontrol Ortami Standartlart
Standart: 1. Etik Degerler ve Diiriistliik
Standart: 2. Misyon, organizasyon yapist ve gorevler
Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi
Standart: 4. Yetki Devri

2- Risk Degerlendirme Standartlari
Standart: 5. Planlama ve Programlama
Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

3- Kontrol Faaliyetleri Standartlari
Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri
Standart: 8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
Standart: 9. Gorevler ayrihig
Standart: 10. Hiyerarsik kontroller
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Standart: 11. Faaliyetlerin stirekliligi
Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri

4- Bilgi ve Iletisim Standartlar
Standart: 13. Bilgi ve iletisim
Standart: 14. Raporlama
Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi
Standart: 16. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

5- Izleme Standartlar
Standart: 17. I¢ kontroliin degerlendirilmesi
Standart: 18. I¢ denetim

seklinde belirlenmistir.

Ayrica, Kamu idarelerine i¢ kontrole iliskin calimalarinda rehberlik yapmasi amaciyla
Maliye Bakanlig: tarafindan 04.02.2009 tarihli ve 1205 sayili yazilari ekinde Kamu Ic
Kontrol Standartla1 Uyum Eylem Plam1 Rehberi yaymlanmis olup, s6z konusu
Rehberde kamu idarelerinin eylem planlarini Kamu I¢c Kontrol Standartlar1 cergevesinde
en ge¢ 30.06.2009 tarihine kadar hazirlayarak iist yonetici onayim miiteakip bir ay
icinde Maliye Bakanlhigina gonderilmesi ve eylem planinda 6n gorilen calismalarin en
ge¢ 30.06.2011 tarihine kadar tamamlamalar1 6ngoriilmiistiir.Bu cergevede oncelikle i¢
kontrol sistemi ile ilgili olarak asagidaki ag¢iklamalarin yapilmasi gerekli goriillmiistiir.

I¢ Kontrol Sistemi

I¢ kontrol; kamu kaynaklarimin etkili, verimli, ekonomik ve idarenin amaglarina uygun bir
sekilde kullamilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu, faaliyetler hakkinda diizenli,
zamaninda ve giivenilir bilgi iretilmesi, idarenin varliklarnin korunmasi, yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin Onlenmesi konularinda yeterli ve makul giivence saglayan bir yonetim
aracidir.

I¢ kontrol sadece mali kontrol olmayip karar alinmasindan isin sonuglandirilmasina kadar
izlenen tiim prosediirleri kapsayan ve tim ¢alisanlarin rol aldig1 bir sistemdir.

Bununla birlikte, kontrol faaliyetlerinde tasarim ve uygulama eksiklerinin olabilecegi, bu
nedenle tam bir giivence saglamayacagi dikkate alindiginda, i¢ kontrol sisteminin siirekli
izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir.

Bu amacla, Universitemiz I¢ Denetim Birimi Bagkanhgmin fonksiyonlarindan biri; ig
kontrol sisteminin yeterliligi, etkililigi ve isleyisi ile ilgili olarak yonetime bilgiler saglamak,
degerlendirmeler yapmak ve Onerilerde bulunmak olacaktr.

Bu itibarla, Universitemiz i¢ kontrol sisteminin etkililiginin degerlendirilmesi amacina
yonelik izleme fonksiyonu Universitemiz I¢ Denetim Birim Baskanhg tarafindan yerine
getirilecektir.



I¢ Kontroliin Amaglan

> Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimlilikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yOnetilmesini,

» Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

» Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulstizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

» Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

» Varliklarin kétitye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara kars: korunmasim

saglamaktir.

I¢ Kontroliin Unsurlar:
I¢ kontrol birbirleriyle baglantili bes unsurdan olugmaktadur. -

1-Kontrol Ortamu: Idarenin, yoneticilerin ve g¢aliganlarin i¢ kontrolii benimsemeleri, etik
degerlere ve diiriist bir yOnetim anlayisina sahip olmalari esastir. Performans esash
yonetim anlayis1 ¢ercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanlifa Onem
verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin  performansimin
degerlendirilmesi  gerekmektedir. [darenin teskilat yapis1 ile personelin yetki ve
sorumluluklart acik bir sekilde belirlenmelidir. Etkin bir kontrol ortami, ¢aliganlarin kendi
gbrev, yetki ve sorumluluklarni anladiklan ve etik davramst Oziimsedikleri zaman
olusacaktir.

2-Risk Degerlendirmesi: Risk; kurumun hedeflerine ulagsmasina engel olmasi muhtemel
olaylarin gergeklesme ihtimalidir. Risk degerlendirmesi ise kurumun hedeflerine
ulasmasina engel risklerin tanimlanmasi ve analiz edilmesidir.

3-Kontrol Faaliyetleri: Kontrol faaliyetleri esas itibartyla risklerin yOnetilmesine
iliskindir. I¢ kontrol sistemi iginde Onleyici, tespit edici ve telafi edici her tiirli
kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir. Kontrol faaliyetleri, Universitemizin biitiin
kademelerine ve faaliyetlerine yayilmalidir. Kontrol faaliyetlerine Ornek olarak; yetki
devri ve onay prosediirleri, gorevlerin birbirinden ayrilmasi, kaynaklara ve resmi
kayitlara erigsim konusundaki kontroller gosterilebilir.

4-Bilgi ve Qletisim: Universitenin faaliyet alam ile ilgili ihtiyag duyacag her tiirlii bilgi,
uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger
sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.

5-izleme: izleme, i¢c kontrol faaliyetinin, belirli bir zaman araliklaniyla kalitesinin,
isleyisinin ve tasarmmnin gdzden gecirilmesi ve alinmast gereken Onlemlerin
degerlendirilmesinden olusan bir siiregtir. I¢ kontrol sisteminin; degisen hedeflere,
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ortama, kaynaklara ve risklere ayak uydurabilmesi i¢in farkli ve tarafsiz bir gozle
degerlendirilmesi ihtiyaci izleme faaliyeti ile karsilanacaktir.

I¢ Kontrol Sisteminin tiim unsurlar igin yukarida da belirtildigi gibi Maliye Bakanliginca
genel nitelikte kontrol standartlari belirlenmis bulunmaktadir.

Maliye Bakanlig: tarafindan yayimnlanan Kamu i¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Rehberinde; kamu idarelerinin  i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve
gelistirilmesi ¢alismalarinin, idarenin ist yoneticisinin liderligi ve gdzetiminde, strateji
gelistirme biriminin teknik destegi ve koordinatdrliigiinde ve harcama birimlerinin katilimiyla
yuritiilmesi gerektigi belirtilmistir.

I¢c Kontrole iliskin Yetki ve Sorumluluklar

Universitemizde iist ydnetici i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden harcama
yetkilileri ise gdrev ve yetki alanlar1 gergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin
olarak i¢ kontroliin isleyisinden, Universitemiz i¢ denetgileri ise kurulacak i¢ kontrol
sisteminin denetlenmesi ve gelistirilmesi yOniinde Onerilerde bulunulmasindan sorumlu
olacaklardir.

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve geligtirilmesi ¢aligmasim yapar ve 6n mali kontrol faaliyetini ylritir.
Muhasebe yetkilisi ise muhasebe kayitlarin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve
erisilebilir olmasindan sorumludur.

Ayrica, Ust yonetici, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler; mesleki degerlere ve diirlist
yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarn bilgili ve yeterli
yoneticilerle ~ personele  verilmesinden,  belirlenmis  standartlara  uyulmasinin
saglanmasindan, mevzuata aykir1 faaliyetlerin Onlenmesinden, kapsamli bir ydnetim
anlayisiyla uygun bir ¢aligma ortammmin ve saydamhigin saglanmasindan gbrev ve
yetkileri gergevesinde sorumludurlar.

Amlan Rehberde kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi,
gelistirilmesi ve izlenmesinde yontem olarak asagidaki hususlara yer verilmistir.

ic kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi caligmalarinin, st
yoneticinin liderligi ve gozetiminde, strateji gelistirme biriminin teknik destegi ve
koordinatdrliigiinde ve harcama birimlerinin katilimiyla yiiriitilmesi gerekmektedir. Gerek
goriilmesi halinde i¢ denetim biriminin damismanlik desteginden yararlamlacaktur.

Ayrica, bir iist yonetici yardimcisi veya harcama yetkilisinin baskanliginda, harcama
yetkilileri veya gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan bir ic Kontrol Izleme ve
Yénlendirme Kurulu ile harcama birimlerinden yonetici veya hiyerarsik olarak harcama
yetkilisine en yakin diizeydeki temsilcilerden olusan bir Kamu ¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu olusturulacaktir. Kurul ve Grubun galigmalarinin
koordinasyonu ile sekretarya hizmetleri strateji gelistirme birimi tarafindan yiritiilecektir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Hazirlama Grubu tarafindan oncelikle
idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta Ongoriilen i¢ kontrol
sistemini tespit eden, karsilagtiran ve bosluklar ortaya koyan bir rapor hazirlanacak ve bu



S

rapora, idarede Kamu ic Kontrol Standartlarna uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasim  saglamak amactyla yapilmasi gereken c¢alismalari, prosediirleri ve
diizenlemeleri gosteren Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslag
eklenecektir.

S6z konusu Rehbere gore Kamu Ig Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plaminda ekli tablo
kullanilarak en az asagidaki bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu ¢ Kontrol Standard: Bileseni

Kamu I¢ Kontrol Standardi Kod Numarasi

Kamu I¢ Kontrol Standardi

Kamu I¢ Kontrol Standardinin genel sart1

Mevcut Durum

Eylem Kod Numarasi

Yapilmasi 6ngoriilen eylem veya eylemler

- Eylemlerin gerceklestirilmesinden sorumlu birimler/harcama birimlerinden konusunda
uzman personelin katilimiyla olusturulacak ¢aligma gruplar

- Sorumlu birim/caligma gruplari ile igbirligi yapacak birim/galisma gruplari

- Eylemin gergeklestirilmesinden elde edilecek ¢ikti veya sonug (kanun veya ydnetmelik
taslags, teblig, genelge, yonerge, talimat, idare ayrintili i¢ kontrol standartlari, sema, rapor,
¢izelge, egitim programi, eSitim materyali, egitim faaliyeti, rehber, biilten, brosiir, el kitabi,
yazilim, kontrol listeleri, ve benzeri...)

- Eylemin tamamlanmasi i¢in 6ngoriilen tarih

- Acgiklama

Bu ¢ergevede hazirlanacak Rapor ve eki Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plami
Taslagy, i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan goriisiilecek, Kurul, Eylem
Plami Taslaginda mevcut bir eylemin ¢ikarilmasi veya yeniden degerlendirilerek gelistirilmesi
veya Taslakta bulunmayan bir eylemin eklenmesi gerektigi sonucuna varirsa, bu degisikligi
yapabilecedi gibi, gerekgesi ile birlikte Kamu I¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
Taslag Hazirlama Grubuna gonderebilecektir.

i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan uygun bulunan rapor ve Eylem Plani st
yoneticinin onayma sunulacak Eylem Planinda Onerilen galismalar Gist yonetici tarafindan
degerlendirilecek, varsa gerekli goriilen degisiklikler bu asamada yapilacak bu suretle son
sekli verilen Eylem Plam iist yonetici tarafindan onaylanarak yiiriirliige konulacaktir. Eylem
Planinda Ongorillen galismalarin  gergeklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan ihtiyaglar
dogrultusunda iist yoneticinin onayiyla Eylem Plan her zaman revize edilebilecektir.

Ust yonetici tarafindan onaylanan Eylem Planinda ongoriilen gahismalar gergeklestirmekle
gérevli birim veya c¢aligma gruplan tarafindan hazirlanan taslak diizenlemeler, Kamu ic
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plamt Hazirlama Grubunun uygun goriigiyle I(; Kontrol
[zleme ve Yonlendirme Kurulunun degerlendirilmesine sunulacak ic Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kurulunun degerlendirmeleriyle son sekli verilen taslak diizenlemeler ise st
yoneticinin onayina sunulacaktir

Bu ¢ercevede hazirlanan taslak diizenlemelerden @ist yonetici tarafindan uygun bulunanlar
onaylanarak yiiriirliige konulacak ve uygulanacaktir.
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Eylem Planinda 6ngériilen faaliyet ve diizenlemelerin gergeklesme sonuglari, Universitemiz
strateji gelistirme daire bagkanliginca en az alt1 ayda bir olmak iizere diizenli olarak izlenecek,
degerlendirilecek ve eylem plam formatinda iist yoneticiye raporlanacaktir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani ‘hazirlik ve uygulama ¢alismalan, bu
Rehberde belirtilen ilke ve yontemler c¢ergevesinde Universitemizin organizasyon yapisi,

idari kapasitesi, ¢aligma yontemleri ve benzeri 6zellikleri dikkate alinarak yiiriitiilecektir.

Bilgilerinizi ve geregini 6nemle rica ederim.

Prof.Dr.Muhammed SAHIN
Rektor




